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Breve Descripcion

El contexto colombiano de construccion de una paz estable y duradera con la firma del Acuerdo de paz entre el
gobierno nacional y las FARC-EP y su Plan Marco de implementacién y el contexto global marcado por una
agenda de “paz sostenible y de prevencion de conflictos,” y la Agenda de desarrollo 2030 cuyo lema es “no dejar
a nadie atras”, marca, en suma, la agenda politica de Colombia. Sin embargo, esta agenda de paz y desarrollo
tiene grandes desafios por afrontar, un afio y medio después de la firma del acuerdo de paz y de los resultados
del plebiscito. Estos retos tienen que ver con la implementacion de lo esencial acordado en el acuerdo, la
reincorporacién efectiva de la poblacién excombatiente, la superacion de la polarizacion social y politica, la
proteccion a defensores de DDHH y a la poblacion en proceso de reincorporacion social y politica, el auge de
las crisis humanitarias derivadas del accionar de los grupos armados disidentes y las BACRIM, la accion
intermitente del ELLN pese a la mesa de negociacion y la llegada masiva de flujos migratorios provenientes de
Venezuela que han hecho que el pais tenga que enfrentar multiples conflictividades a la vez, poniendo en
entredicho ia consecucién de una paz estable y duradera.

Ante esta situacion, el proyecto de estabilizacién y de paz territorial busca contribuir a la priorizacion del gobierno
por atender las crisis y renovar los territorios mas afectados por el conflicto armado y asimismo atender otros
tipos de conflictividades como la crisis migratoria actual mediante estrategias que promuevan la estabilizacion
y la recuperacion temprana, fomentando la participacion y la presencia territorial del Estado asi como la
generacion de rapidos dividendos de paz en contextos de crisis y postcrisis.

El proyecto hace parte de ejercicios dinamicos de cooperacion Inter agencial e interinstitucional que buscan
promover una rapida respuesta en recuperacion de medios de vida, una articulacion enre [a institucionalidad
local y las comunidades para la atencion, proteccion y acceso a servicios basicos y la promocion de mecanismos
contextualizados de convivencia, resolucion pacifica de conflictos y de reconciliacion comunitaria a través de
estrategias de planificacion y gestion territorial para la consecucidon de soluciones duraderas para las
poblaciones mas vulnerables (poblacién victima, poblacidn venezolana, poblacion retornada) y las comunidades
de acogida, con un enfoque étnico, territorial, de género, y de derechos humanos.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, Total de

RPD o GPD): recursos USD 1.603.509
UNDAF: 1.3. Fortalecer la capacidad nacional vy territorial para la requeridos:

transicion a la paz

CP: 3.2 Capacidades desarrolladas para la implementacion de los

acuerdos de paz en los procesos de alistamiento, estabilizacién, TRAC: UsSD 90.000
respuesta répida y en el disefio y la implementacién de la arquitectura Total de MPTE: | USD 1.213.510
institucional recursos D L .
Indicador: Nimero de mujeres y hombres que se benefician de emplecs asignados: PNL_’

de emergencia y otras oportunidades de medios de vida diversificados COI‘IfllCt UsD 300.000
después de una crisis, desglosado por grupos de vulnerabilidad prevention:

3.5 Capacidades civicas desarrolladas en los actores en terrtorios No

priorizados para la transformacién no viclenta de los conflictos sociales y financiado:

ambientales y para promover. una cultura de paz, coexistencia y
reconciliacién

Indicador: Numero de municipios que se benefician de proyectos que
fomentan una cultura de derechos humanos y transformacién de los
conflictos que promuegven el comportamiento individual y colectivo

Indicador: Nimero de regiones donde las tensiones o conflictos
potencialmente violentos se resuelven de manera pacifica mediante
mecanismos hacionales de mediacion y formacion de consenso
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00109125 (GEN 2) 00109126 (GEN 2) 00109127 (GEN 2)
00109130 (GEN 2) 00109131 (GEN 3} 00110120 (GEN 2)
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1, DesAFios DE DESARROLLO

El proyecto de estabilizacién y paz territorial se enmarca dentro de las prioridades establecidas por
el gobierno y el UNCT' como respuestas oportunas e integrales para la consecucion de la paz territorial.
Lo anterior, a través de estrategias de respuesta temprana que permitan generar rapidos dividendos
de paz y fortalecer la capacidad de resiliencia de las comunidades ast como los mecanismos de
respuesta institucional para afrontar la prevencion y la gestién de las crisis, fortaleciendo lazos de
confianza y mecanismos de dialogo entre comunidades, OSC, institucionalidad y otros actores clave
del territorio. Estos procesos se focalizan en los municipios priorizados para la implementacion de los
acuerdos de paz y que responden también a la Agenda 2030 y especialmente a lo concerniente al
ODS16 sobre “la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a la justicia y la creacion
de instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.

El contexto en el que se desarrolla el proyecto de Estabilizacién y paz territorial en los municipios
focalizados del Choco, Meta, Guaviare, Putumayo, Norte de Santander, la Guajira y Narifio estan
caracterizados por ser municipios que han tenido ZVNT y actualmente ETCR y que han vivido el
proceso de desmovilizacion y desarme de las FARC asi como los procesos incipientes de
reincorporacion socio-econémica y politica de la poblacién excombatiente; asimismo, al igual que !
resto de! pais, estos territorios han vivido también otros beneficios derivados de la implementacion de
los acuerdos de paz en relacion al desarrollo rural integral y programas de sustitucién de cultivos de
uso ilicito, la puesta en marcha de los mecanismos de Justicia especial para la paz y la profundizacion
en los mecanismos de reparacion a victimas, entre otros.

Sin embargo, estas comunidades viven también la presencia actual de las disidencias, el accionar de
las Bacrim y otros grupos que han tomado el control territorial dejado por las FARC, y que en suma,
siguen generando situaciones de inseguridad y vulneraciones de derechos humanos, afectando
especialmente a las comunidades étnicas y campesinas de los territorios, y especialmente a los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres. A esto se afiade, la lentitud y las dificultades en la puesta en
marcha de manera integral de los procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito que esta abriendo
escenarios de inconformidad en los territorios, la falia de garantias para lideres defensores de
derechos humanos, la lentitud en el desarrollo de un plan marco de reincorporacion y los riesgos
incrementados de las violencias basadas en género en contextos de aln, una débil presencia
institucional para asegurar el estado social de derecho y garantizar el cierre de brechas en términos de
pobreza, desigualdad y gestion de crisis.

Todas las zonas focalizadas en el proyecto son zonas priorizadas por los procesos de planificacion con
enfoque territorial (PDET) en la que el gobierno ha hecho importantes esfuerzos por realizar ejercicios
de planificacion territorial y de inversion rapida desde una logica de abajo-arriba, buscando la inclusién
social de los territorios mas dispersos y mas afectados por el conflicto armado. Sin embargo, la
implementacion efectiva del despliegue institucional necesario en estos territorios y la implementacion
duradera de los planes con enfoque territorial (PDET) asi como de los planes integrales de cultivos de
uso ilicito (PNIS) y el Plan Marco de Reincorporacion en un escenario electoral de inminente cambio

1 United Nations Country Team



de gobierno, hacen que se ponga en entredicho fa sostenibilidad real de dichos procesos. Por lo
anterior, se vuelve prioritario para la cooperacién internacional apoyar la implementacion de estas
politicas ptiblicas de paz que han generado fuertes expectativas en las comunidades y han abierto
espacios de didlogo social y de gobernabilidad democratica que hay que seguir fortaleciendo y
legitimando.

Por otro lado, el proyecto responde también a la crisis emergente derivada de la llegada masiva de los
flujos migratorios provenientes de Venezuela y que ha complejizado aun mas el panorama de
estabilizacion para la paz. En efecto, desde mediados del 2017, y de manera exponencial, se han ido
incrementado los flujos migratorios provenientes de Venezuela con un saldo migratorio de 796.000
ingresos a finales de febrero del 2018 (fuente: Migracién Colombia) entre colombianos retornados
(24%), binacionales (28%) y poblacién venezolana (41%).

Sin embargo, cabe decir que esta cifra se estima mucho mayor dado que hay un amplio subregistro
entre la poblacién venezolana en condiciones irregulares, que dejaria en realidad, un saldo migratorio
superior al millén de personas provenientes de Venezuela en Colombia y que se espera pueda duplicar
hasta finales del 2018.

Esto ha llevado a que desde finales de abrit, el gobierno colombiano con apoyo de la cooperacion
internacional, priorice el registro masivo de la poblacion venezolana para comprender la magnitud del
fenomeno migratorio, volviéndose este tema, uno de los mas prioritarios en [a agenda politica actual
del pais. Elpresidente de la Republica, Juan Manuel Santos manifesto al respecto, que este era quizas
“ef problema més serio que enfrentaba Colombia actualmente™ y pidié apoyo a la cooperacion
internacional para poderle hacer frente. Cabe decir que Colombia ha sido histéricamente un pais
expulsor de poblacién migrante y refugiada pero jamés se habia encontrado ante una situacion de ser
receptor masivo de este tipo de poblacion.

Lo anterior, explica las falencias juridicas existentes que tiene este pais en términos de adaptacion
normativa a estandares internacionales en cuestion de migraciones, asilo y refugio, asi como su
capacidad limitada tanto logistica como operativa para enfrentar situaciones masivas de este tipo. Esto
se agrava en los municipios fronterizos que han sido histéricamente zonas donde ha permeado los
efectos del conflicito armado colombiano, los impactos de las economias ilicitas y el contrabando y
dénde ha habido una falta estructural de desarrollo e inversidn plblica que hace mas compleja atn, la
absorcion de la presente coyuntura.

En esta perspectiva, el PNUD ha apostado por fortalecer las capacidades de! Estado a nivel nacional
y local para que éste cumpla con sus responsabilidades en la gestion de las crisis y en la provision de
servicios basicos en las zonas mas periféricas, bajo el entendido de todas formas, que no es suficiente
llevar al Estado a los territorios, sino que desde ellos mismos y en conjunto, se debe elaborar visiones
territoriales de Estado y fortalecer las capacidades locales de atencién y respuesta. De igual manera,
se debe fortalecer las capacidades de las comunidades y de los procesos organizativos locales para
que sean éstos los que lideren y se apropien de los procesos territoriales de paz, favoreciendo
mecanismos de confianza y didlogo con la institucionalidad y promoviendo la cohesién social, la
reparacion a las victimas y la reconciliacion.

Con este proyecto, se busca en definitiva, complementar positivamente el camino que ya se ha abierto
hacia la construccion de paz del pais con una vision de sostenibilidad, fomentando la
coordinacién e implementacién de respuestas integradas tanto institucionales como
comunitarias para responder a las crisis emergentes como la migratoria con Venezuela y promover
la estabilizacidn de las comunidades mas afectadas por el conflicto armado.

2 Vfer declaraciones del Presidente Santos, El Espectador martes 20 de febrero del 2018
https:l/www.elespectador.comlnoticias/nacionallmigracion-de-venezo1anos—es-el-problema-mas—serio-de—
colombia-santos-articulo-739948
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Teniendo en cuenta los anteriores retos y que la paz exige mucho mas que la firma de unos acuerdos
de paz con un actor armado, y que los primeros afios de implementacion de los acuerdos son complejos
en términos de resurgimientos o reacomodaciones de las dinamicas de la violencia y, la importancia
asimismo, de gestionar y mitigar las crisis emergentes mientras se trabaja en paralelo, con las causas
subyacentes de los conflictos, el PNUD en asocio con sus contrapartes de gobierno y otros socios
internacionales y locales, busca responder a los procesos de implementacion rapida de los
acuerdos y a las crisis emergentes, a través de diferentes estrategias de recuperaciéon temprana
y de prevencién de conflictos.

Estas estrategias tienen que ver, por un fado, con responder a la crisis migratoria que esta viviendo
actualmente el pais, a través de un esquema de respuesta humanitaria oportuna, eficaz y eficiente y
a la vez, apostarle a la recuperacion sostenible de las comunidades migrantes, venezolanas,
retornadas, familias mixtas, comunidades étnicas, promoviendo la convivencia pacifica con las
comunidades de acogida, y fortaleciendo las capacidades de respuesta institucional a diferentes
niveles, con un foco puesto en lo local.

Por otro lado, consolidar la paz territorial de manera sostenible y duradera parte de crear condiciones
basicas de estabilizacién para las comunidades mas afectadas por el conflicto armado, generando
oportunidades licitas de generacidn de ingresos, promoviendo unas mejores condiciones de acceso y
calidad a los servicios basicos, favoreciendo unas estrategias de proteccion y empoderamiento para la
convivencia y la resolucion pacifica de los conflictos y asegurando puentes de conexién entre las
comunidades dispersas y el Estado.

En efecto, la presencia del Estado en estas comunidades rurales histéricamente abandonadas y
estigmatizadas por el conflicto armado, es menester para crear confianzas en la paz y no “desfallecer”
pese a las crisis que van surgiendo y las dificultades o retrasos que se dan en la implementacién de
los acuerdos de paz.

En este sentido, el PNUD ha querido capitalizar el trabajo que se ha venido realizando en contextos de
crisis y postcrisis asi como la experiencia acumulada que tiene en los diferentes territorios priorizados
para ponerlo a disposicién, en la bisqueda de respuestas integradas con diferentes actores del
gobierno, socios locales y otras agencias del SNU. Lo anterior, buscando realizar acciones piloto de
estabilizacién comunitaria que permitan ser replicadas a nivel interinstitucional y logren
responder a las prioridades mas urgentes pero también a aquellas prioridades mas estratégicas
con un enfoque de fortalecimiento de capacidades y de prevencion de conflictos, operativizando
los lineamientos estratégicos definidos en las politicas de implementacion para la paz.

El proyecto parte de una teoria de cambio que tiene que ver con el hecho de que para lograr la
recuperacion temprana y la estabilizacién de las comunidades en contextos de crisis y
postcrisis, es necesario generar cambios a través de las siguientes premisas:

e Se debe trabajar de forma paralela en la consecucién de la paz territorial lo que implica la
formulacién e implementacién de las politicas publicas de paz (politicas de reincorporacion
social y econdmica, las politicas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, los PDET, los
programas de reparacion integral a victimas, programas de garantias, etc.) a traves del
fortalecimiento de la presencia territorial del Estado y a su vez, favorecer procesos integrados
de reconciliacion, proteccién y reincorporacion con enfoque comunitario.

e Acompafiar los procesos de reconciliacion, proteccién y reincorporacién con enfoque
comunitario tiene que ver con frabajar en dindmicas de confianza y cambio relacional a nivel
personal, a nivel grupal, familiar, organizativo y comunitario desde un enfoque psicosocial
comunitario.

» Potenciar procesos de paz territorial implica trabajar por la prevencién de conflictos, abordando
las causas subyacentes de los mismos, pero a la vez, atendiendo las crisis emergentes gue se
van sucediendo y que ponen en riesgo la credibilidad y la confianza en la paz por parte de las
comunidades mas afectadas y vulnerables.



e En términos de generar equilibrios entre las comunidades méas afectadas por el conflicto
armado y por las crisis emergentes migratorias y la poblacién excombatiente es fundamental
invertir en procesos de reconciliacion, estabilizacién comunitaria y de reincorporacion
comunitaria que beneficien a todos los colectivos.

¢ Es fundamental apostarie a Nuevas maneras de trabajar “New ways of working” para apoyar
la consolidacién de los procesos de paz territoriales desde un enfoque de reconciliacion y
proteccién en dénde se capitalicen y se pongan a disposicion acciones de respuesta rapida a
crisis (respuestas en emergencias) con acciones més estratégicas de desarrollo sostenible que
suponga cambios estructurales a mas largo plazo. En este sentido, apostarle por programas
‘inter agenciales o de articulacidon Inter agencial en donde los diferentes actores tanto
humanitarios como de paz y desarrollo actlen de manera sinérgica y coordinada, en base a

un mismo andlisis de realidad, y a unos mismos resultados compartidos, es fundamental para
avanzar hacia procesos sostenidos de prevencion de conflictos y de paz sostenible y duradera.

ENFOQUE DEL PROGRAMA

Cambio
relacional

territorlal/reconcillacidn

Confianza

Paz territorial
Formulacién polltieas Implementatlén Paliticas
piakilcas de paz pidllcas de paz

Figura 1 — Enfoque del Programa

En aras de concretar, |a teoria de cambio en unos resultados concretos y medibles, partiremos también
de las siguientes premisas de accion:

o Acompaniar los procesos de planeacion territorial para la paz a nivel local y la implementacién
temprana de los mismos es clave para asegurar la sostenibilidad de estos procesos de
dinamizacion territorial y de credibilidad del Estado frente a las comunidades.

¢ Implementar acciones de impacto rapido en medios de vida, infraestructura basica y acceso a
servicios basicos permite generar confianzas rapidas en el Estado mediante la consecucion de
victorias tempranas que son clave para reducir tensiones y mitigar la sensacion de desasosiego
frente a los acuerdos de paz, los impactos migratorios y los cambios electorales inminentes.

+ Promover procesos de participacion cualificada, apoyo psicosocial, convivencia pacifica y
fortalecer liderazgos no tradicionales promueve el desarrollo de espacios comunitarios mas
abiertos, dinamicos y mas democraticos y a su vez, crea mayores condiciones para la
proteccion, la reconciliacién y la convivencia pacifica.

o Fortalecer capacidades de planificacion, gestion e implementacion de proyectos, veeduria
ciudadana, monitoreo comunitario permite que las comunidades tengan una mejor
participacién en los procesos territoriales y mejoran su capacidad de incidencia, gestion e
interlocucion.

» Fortalecer y vincular la presencia del Estado en lo local, fortaleciendo politicas publicas
incluyentes y ampliando su capacidad de provision de servicios basicos y de gobernabilidad
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democratica es fundamental para conectar mejor las zonas dispersas y/o fronterizas con la
oferta institucional tanto municipal, como departamental y nacional.

» Realizar procesos especificos de empoderamiento con las mujeres y apoyar ejercicios de
participacion, organizacion, fortalecimiento de liderazgos, y de generacion de ingresos y
asimismo, trabajar con la institucionalidad para asegurar la transversalizacion del enfoque de
género y la prevencién y atencion de las violencia basadas en género creando un vinculo con
los mecanismos de proteccién comunitarios es la mejor forma de prevenir casos de violencia y
reducir brechas de genero.

e Atender las crisis emergentes como el impacto migratorio por la situacion de Venezuela,
apoyando la capacidad de coordinacion del gobierno, y asegurando el enfoque de recuperacion
temprana/recuperacion en la respuesta humanitaria, a fravés de la integracion de estrategias
de medios de vida y de subsistencia, acciones de cohesidn social y de apoyo comunitario y de
fortalecimiento institucional para la acogida es fundamental para brindar soluciones duraderas
y crear procesos de integracién y convivencia pacifica entre las comunidades migrantes
(poblacion venezolana y poblacién retornada) y las comunidades de acogida.

¢ Articular el programa con los Equipos Locales de coordinacion (ELC) y promover la
coordinacion Inter agencial en la consecucion de los resultados del programa es fundamental
para capitalizar el Know-how acumulado tanto en términos de respuesta humanitaria como en
términos de respuestas de estabilizacion para la paz.

Todo esto se vera reflejado en el Plan Estratégico de! PNUD y en el CPD bajo las lineas que tienen
que ver con:

Plan estratégico del PNUD: 6.4 Recovery processes reinforce social cohesion and trust and enable
returno to sustainable development.

UNDAF: 1.3. Fortalecer |la capacidad nacional y territorial para la transicion a la paz

CPD 3.2. Capacidades desarrolladas para |la implementacién de los acuerdos de paz en los procesos
de alistamiento, estabilizacién y respuesta rapida y en el disefio y la implementacién de la arquitectura
institucional

Indicador: Numero de mujeres y hombres que se benefician de empleos de emergencia y ofras
oportunidades de medios de vida diversificados después de una crisis, desglosado por grupos de
vulnerabilidad

CPD 3.5 Capacidades civicas desarrolladas en los actores en territorios priorizados para la
transformacion no violenta de los conflictos sociales y ambientales y para promover una cultura de paz,
coexistencia y reconciliacion

Indicador: Numero de municipios que se benefician de proyectos que fomentan una cultura de
derechos humanos y transformacion de los conflictos que promueven el comportamiento individual y
colectivo

Indicador: Nimero de regiones donde las tensiones o conflictos potencialmente violentos se resuelven
de manera pacifica mediante mecanismos nacionales de mediacién y formacion de consenso

A través de la implementacién de un modelo de paz territorial que dé respuesta a situaciones de crisis
emergentes y de construccion de confianza territorial, el proyecto de Estabilizacién y paz territorial
se va a centrar en las comunidades de acogida de las diferentes ETCR de Meta, Guaviare,
Chocé, Narifio y Putumayo y en las zonas de crisis emergentes migratorias como la Guajira y
Norte de Santander.

El objetivo general de este proyecto esta enfocado en mejorar las condiciones de estabilizacion
comunitaria y de confianza territorial en contextos de crisis emergentes y en zonas aledarias a
las ETCR respondiendo a las prioridades comunitarias a través de estrategias de recuperacion

6



de medios de vida, prevencién de violencias, proteccién y cohesién social, y fortalecimiento
institucional para las poblaciones de acogida, poblacién excombatiente, poblacion retornada y
poblacién venezolana con especial énfasis en mujeres y jovenes.

Para el logro de lo anterior, se propone tres vias especificas con recursos concretos y diferentes
fuentes de financiacion:

Via 1: Mejorar las condiciones de vida y aumentar los niveles de confianza comunitaria y en la
institucionalidad en los primeros meses de implementacion de los PDET/PDETE del Chocd, Meta-
Guaviare en los 7 municipios altamente afectados por el conflicto armado y la violencia (San José del
Guaviare, Macarena, Vistahermosa, Mesetas, Riosucio, Carmen del Darién y Vigia del Fuerte} de Chocd y
Meta-Guaviare. (se corresponde con los Output 1-4) en coordinacién con 5 agencias del SNU (ONU
Mujeres, FAO, PMA, ACNUR, PNUD), la Secretaria Nacional de Ia Pastoral Social, y la Agencia de
Renovacion territorial (ART).

Este componente del programa corresponde a una intervencion territorial basada en las necesidades
identificadas por las comunidades aledafias a las ZVNT, ahora ETCR, a través de unos diagndsticos
territoriales desarrollados entre marzo y abril 2017, impulsados por la Agencia de Renovacion Territorial
(ART), la Defensoria del Pueblo y el Sistema de Naciones Unidas (SNU). Este linea programatica esta
organizada para responder al punio 1 del Acuerdo de La Habana, Reforma Rural Integral, que en
particular establece: 1) los pilares PDET (infraestructura y adecuacion de tierras; salud rural; educacion
rural; vivienda, agua potable y saneamiento; reactivacion economica y produccién agropecuaria;
derecho a la alimentacion; reconciliacién, convivencia y construccion de Paz; ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo); 2) los principios de construccion del PDET (enfoque transversal de
género, enfoque diferencial étnico, y victimas en el centro del Acuerdo de paz).

Bajo el liderazgo de la ART y en estrecha coordinacion con los gobiernos locales y regionales
(Alcaldias, Gobernaciones y Gobiernos étnico territoriales), de manera integral, el SNU y la Pastoral
Social trabajaran tres estrategias simultaneas que buscan generar confianza territorial y facilitar 1a
construccion y consolidacion de los PDETs por un periodo de 18 meses:

1) participacién de la ciudadania (mujeres, jovenes, campesinos, grupos étnicos,
organizaciones sociales, gremios y gobiernos locales,) y reconciliacién, convivencia y paz;

2) Seguridad alimentaria y reactivacién economica;

3) acciones concretas que mejoran el derecho a la salud rural, a la educacion rural y a entornos
familiares y comunitarios saludables.

PNUD y FAO han quedado responsables de toda la coordinacion de este programa conjunto
interagencial buscando la armonizacién de las actividades divididas en tres componentes y logrando
con todas ellas, que se logre avanzar en los procesos de paz y en la confianza territorial. Ademas el
PNUD es el lider de! componente uno ( participacién, reconciliacidn, convivencia y paz) con lo cual,
buscara favorecer procesos organizativos y de incidencia de mujeres, jovenes, victimas, Juntas de
Accion comunal, consejos comunitarios, asegurando una participacion cualificada en los procesos Pdet
pero también una gestién participativa de los mismos, de manera a generar apropiacién territorial,
empoderamiento, inclusién social y promocién de la reconciliacidn.

Via 2: Fortalecer la proteccion y la resiliencia de las mujeres y nifias y su capacidad de respuesta
comunitaria para la prevencién y atencién de las violencias de género en articulacion con la
institucionalidad competente, en fos 5 municipios donde estan ubicadas las ETCR de los Departamentos
de Narifio, Putumayo, Chocé y Norte de Santander. (se corresponde con los Output 5) en coordinacion
con ONU Mujeres, ACNUR, UNICEF, UNFPA ,la Defensoria def Pueblo y la Consejeria Prosidencial para la
Equidad de la Mujer (CPEM).

Tanto los resultados de los diagnésticos de las 26 ZVNT anteriormente mencionados, como diferentes
experiencias de paises en etapa de post conflicto, muestran una tendencia al incremento de los riesgos



de las violencias basadas en géneros, contra las mujeres y las nifias, especialmente en la etapa
posterior a la firma de un acuerdo de paz. Partiendo de la premisa de que la erradicacion de esta forma
de violencia es componente esencial en la construccién de la paz, pero sobre todo para el gjercicio
pleno de sus derechos, este componente busca fortalecer la capacidad de respuesta comunitaria para
la prevencion, proteccién y atencién de las violencias contra las mujeres y las nifias, en articulacion
con la institucionalidad competente, en los 5 municipios donde estan ubicadas las ETCR de los
Departamentos de Narifio, Putumayo, Choco y Norte de Santander. Para ello, este componente del
proyecto contempla 2 estrategias a implementar durante 12 meses en la que el PNUD tendra la
responsabilidad de asegurar una estrategia de fortalecimiento de capacidades para la recuperacion de
medios de vida de las mujeres mas afectadas por las violencias. Los dos ejes estratégicos son:

1) Fortalecimiento de las comunidades afectadas por el conflicto — que incluye - fortalecimiento
de la capacidad de organizaciones de mujeres y mixtas para la prevencién de la VCMN y
acompafiamiento directo a mujeres y nifias victimas de violencia basada en el género v,

2) Mejoramiento de la capacidad de respuesta de las instituciones locales de los sectores de
salud, educacion, proteccion y justicia, para la prevencién y atencion integral, oportuna y de

~calidad en casos de VBG contra las mujeres y las nifias, asi como de articulacién con las
organizaciones de mujeres en la prevencion de esta forma de violencia. Al final de la
intervencion se espera que las comunidades y sus organizaciones, hayan fortalecido su
capacidades como gestoras de paz y de desarrollo humano y sostenible en sus comunidades.

Via 3: Promover una respuesta de coordinacion y recuperacién temprana en contextos de emergencia
para la estabilizacién de las comunidades migrantes y las comunidades de acogida en los municipios
fronterizos de Norte de Santander y la Guajira. (se corresponde con los Output 6) en articulacién con
otras agencias del SNU y los Equipos Locales de Coordinacion. '

Desde mediados del 2017, la situacién migratoria en Colombia ha ido agravandose progresivamente
derivada de una situacion de crisis social y econémica en Venezuela, llegando a altas tasas de inflacion
y a restricciones serias en la canasta familiar y en el acceso a servicios basicos. Se estima que
diariamente entran en Colombia urias 30.000 personas provenientes de Venezuela buscando provision
de viveres, medicamentos, atencién médica y la realizacion de actividades comerciales o no
remuneradas. Entre la poblacion migrante se encuentran venezolanos, colombianos retornados (y en
condiciones de especial proteccion), familias mixtas y personas que entran de forma irregular por los
mas de 248 pasos informales que existen entre las fronteras venezolanas y colombianas (130 pasos
en la Guajira, 74 en Norte de Santander, 44 Arauca). De la poblacién migrante registrada, el 2% son
estudiantes, 12% son empleados, 35% tiene actividades independientes y el 51% se encuentran
desempleados. La gran mayoria de los migrantes dicen migrar por condiciones econémicas y laborales
(74%), situaciones de acceso a la alimentacion (16%), persecucidn (4%) u otras causas (6%). También
cabe mencionar que se ha incrementado la salida de venezolanos hacia otros paises (600% en 2017),
principalmente a Ecuador, Pert, Chile, Estados Unidos, Panama, México, Esparia, Argentina, Brasil y
Costa Rica.

Esta situacion se complejiza ante los retos que debe enfrentar Colombia ante la implementacion de los
acuerdos de paz. Un contexio que ademas se encuentra agravado por €l presente momento electoral
tanto en Colombia como en: Venezuela y que sirve de punta de lanza para impulsar procesos de
desinformacion, manipulacion, politizacién, estigmatizacién y alarma social. En los Ultimos meses, se
han incrementando riesgos de proteccion derivados de la posibilidad de vinculacién a economias
ilicitas y al narcotrafico asi como al reclutamiento a grupos armados o bandas delincuenciales.
Asimismo, se han incrementado los riesgos de explotacion sexual y trata de personas y se han visto
situaciones de xenofobia y de ruptura del tejido social. De igual forma, se han incrementado las

3 Se abordaran algunas de las formas de violencia a las que alude la Ley 1257/08, en particular: Fisica, psicolégica, sexual
{dentro y fuera del conflicto) y trata de personas con fines de explotacion sexual, que afectan a las mujeres y nifias tanto en
espacios publicos como privados.
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presiones en escuelas para el acceso de NNA venezolanos en zonas fronterizas, y existe una fuerte
presion en los sistemas de salud que si bien hasta la fecha han atendido situaciones de urgencia
médica, se encuentran sobrepasados y cada vez hay mas casos desatendidos que tienen gue ver con
enfermedades crénicas o viricas que llevan a que la situacién se torne un tema de salud publica. La
llegada masiva de migrantes de Venezuela esta también generando una distorsién en los mercados
laborales puesto que la mano de obra proveniente de Venezuela es mucho mas barata y si bien, la
migracion en condiciones regulares podria estar en condiciones de régimen contributivo, las personas
que se hayan en condiciones irregulares, ven incrementados los riesgos de proteccion social por parte
del Estado, ademas de una fuerte precarizacion, explotacion laboral y riesgos de vinculacién a
actividades ilicitas.

Ante esta situacion, y la solicitud expresa del gobierno colombiano de recibir apoyo, la comunidad
internacional ha constituido un grupo interagencial de fronteras liderado por ACNUR, OIM y OCHA
buscando apoyar técnicamente la coordinacion de la respuesta humanitaria por el tema migratorio.

En este sentido, se ha desarrollado de manera interagencial una estrategia de respuesta humanitaria
que recoge la oferta del Equipo Humanitario Pais (EHP) que se ha concretado en temas de apoyo a
registros, alojamiento temporal, alimentos, bonos, salud, fransporte, efc. y en la que se incluye la oferta
del clster de Recuperacion temprana (RT). Las prioridades en RT apuntan a temas de medios de vida
y generacion de ingresos, acompafiamiento psicosocial y psicojuridico, cohesion social y
fortalecimiento institucional a nivel local.

Desde PNUD buscamos a través de esta propuesta, apoyar la coordinacién del gobierno tanto nacional
como gobiernos locales para asegurar una respuesta humanitaria eficaz, oportuna y estratégica con
enfoque de recuperacion temprana que responda tantos a las necesidades mas apremiantes como a
estrategias de recuperacion y prevencion de conflictos que favorezca las capacidades de las
instituciones locales en términos de politica publica de acogida y de seguridad humana.

De igual forma, se pretende con esta intervencion apuntar a fortalecer las redes ciudadanas de acogida
para promover estrategias de convivencia pacifica y de voluntariado vinculadas a la institucionalidad -
local. Asimismo, se pretende fortalecer estrategias de generacion de ingresos y de recuperacion de
medios de vida y medios de subsistencia para comunidades venezolanas, poblacién retornada y
comunidades de acogida con un énfasis en madres cabeza de hogar o mujeres victimas de VBG o en
situaciones de vulnerabilidad. ;

Finalmente, el PNUD también busca con este apoyo, ayudar en la construccion de la politica publica
migratoria que permita crear un nugvo marco juridico optimo para el pais.

Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

» Para el éptimo desarrollo del proyecto se requiere contar con recursos técnicos, administrativos,
financieros y de personal. Desde la perspectiva financiera el proyecto cuenta para su ejecucion con
los aportes en dinero que realizan los diferentes socios (MPTF, Track3, PNUD Conflict prevention)
para facilitar la operacién de las actividades en terreno, las compras de bienes y suministros, las
transferencias que se necesitan, y la contratacién del recurso humano.

« Desde el punto de vista técnico, los equipos contaran con un personal de apoyo a nivel nacional asi
como un personal en terreno que acompafiara las actividades desde las oficinas territoriales del
PNUD. Estas oficinas contaran con puestos de trabajo habilitados con equipos de computo y
comunicacion que faciliten el desarrollo de las actividades. En cuanto a los recursos administrativos,
el programa contara con la estructura de operacién del PNUD de manera que los procesos de
adquisiciones y vinculacién de personal puedan hacerse de una manera eficiente y optima,
conforme a los procedimientos de la organizacion.

e EI proyecto plantea una intervencion de 18 meses de duracion, orientada al logro de seis
resultados estratégicos, en coordinacion con diversas entidades de gobierno tales como la Agencia
de Renovacion territorial (ART), la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)} vy la
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Cancilleria ademas de ofras instituciones de! orden departamental y local. Cada una de estas lineas
de intervencion se llevaran a cabo con apoyo y coordinacion con otras agencias del SNU buscando
optimizar recursos y poniendo en practica “las nuevas maneras de frabajar’ potenciando los valores
agregados respectivos de cada una de las Agencias en Colombia.

El valor total de los recursos economicos de este proyecto es de USD 1.603.509 de los cuales el
76% provienen del MPTF. Los recursos han sido establecidos con base a las necesidades de cada
uno de los productos propuestos a alcanzar y a la experiencia de implementacion de proyectos
similares.

Para la implementacion adecuada de esta propuesta, PNUD contempla y pone a disposicion los
recursos técnicos y humanos territoriales y nacionales y los conocimientos construidos a lo largo de
14 afios de experiencia consolidada en la Construccion de Paz con enfoque territorial, a través de
la presencia territorial con un equipo humano — técnico e infraestructura de operacion en 7 oficinas
locales (Cordoba, Narifio, Antioquia, Meta, Caqueta, Norte de Santander y Chocd) con cobertura en
14 departamentos.

Alianzas

Esta propuesta parte de construir sobre fo construido y retomar procesos que se han venido haciendo
y que validan las premisas de base de la teoria del cambio. Para los resultados 1,2,3,5 el proyecto fue
formulado en base al desarrollo de miltiples diagnésticos veredales que se realizaron entre todas las
agencias del SNU y la Agencia de Renovacidn territorial (ART) en las 26 Zonas veredales de transicion
y normalizacién (ZVNT). En estos diagndsticos, se detectd la importancia de hacer intervenciones
integrales que contemplaran diversos elementos de estabilizacion a la vez, tales como, participacion y
reconciliacién, generacién de ingresos y recuperacion de medios de vida promociéon de acceso a
servicios basicos con énfasis en temas de salud, agua y saneamiento y pequefa infraestructura. Otros
de los temas importantes que se detectaron en estos diagnésticos fue la importancia de trabajar en los
temas de prevencion y atencion de las violencias basadas en género y de realizar acciones afirmativas
con y para las mujeres.

La formulacion de estrategias de respuesta a estos diagnésticos se marcéd como prioridad en el UNCT
y en el grupo de paz del Sistema de Naciones Unidas, instando a que las diferentes agencias del SNU
con otros actores de cooperacion y del Gobierno, realizaran respuestas integradas, sinérgicas y
sostenidas, capitalizando las nuevas formas de trabajo, incluyendo tanto a actores humanitarios como
actores de paz y desarrollo. Las intervenciones que PNUD va a hacer en el marco de este programa
son por tanto, sélo algunas de las actividades que responden a un marco de respuesta mucho mas
amplio, dénde existen otros actores del SNU y otros socios estratégicos. Se trata entonces, de realizar
un trabajo complementario multiactor que busque optimizar recursos, capitalizar experiencias y lograr
impactos colectivos en un tiempo relativamente breve de intervencion.

En el tema migratorio, la intervencién busca apoyar la coordinacién interinstitucional por parte del
gobierno nacional y apoyar a la vez, temas de prevencion de conflictos y de fortalecimiento de
capacidades en respuesta a crisis con los gobiernos y las comunidades locales. Lo anterior, en base
al levantamiento interagencial de necesidades recogido en un plan de respuesta humanitario formulado
de manera mancomunada entre los diferentes actores nacionales e internacionales integrantes del
Equipo humanitario Pais (EHP) y los Equipos locales de coordinacion (EIC).

En estos espacios de coordinacion de la cooperacion internacional se han ido identificado acciones
urgentes humanitarias en las que la cooperacién internacional ha ofrecido su apoyo y que estan siendo
atendidas por diferentes actores humanitarios bajo el liderazgo de OCHA, ACNUR y OIM; pero también
se ha identificado la necesidad de trabajar temas de estabilizacién y de prevencion de conflictos
enfocados en fortalecer capacidades institucionales en rutas de acogida y atender temas de cohesion
social entre las poblaciones migrantes y las comunidades de acogida.

Esto significa que por cada uno de los componentes, PNUD desarrolla acciones pero en
complementariedad con otros socios y que todos los actores respondemos a un marco mas amplio de
necesidades y de proyeccién de respuestas integradas entre diferentes aliados estratégicos.
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Todos los componentes del trabajo tanto en términos de estabilizacion en zonas aledarfias a los ETCR
como la intervencion en frontera son temas que han sido priorizados por el gobierno y por los diferentes
Equipos Locales de coordinacién y existe un trabajo previo de andlisis, planeacion, monitoreo y
seguimiento conjunto.

Riesgos y Supuestos

Los Supuestos sobre los cuales se basa este proyecto son:

En Colombia e! SNU ha desarrollado una amplia experiencia en programas conjuntos algunos
vinculados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs en inglés), al Fondo de Desarrollo
Humano, a Soluciones Duraderas (TSI) que demuestran que las estrategias interagenciales
pueden ser exitosas.

Las autoridades e instituciones meta de los municipios tienen la voluntad politica y disposicion
necesaria para apoyar la implementacién del proyecto y para garantizar la sostenibilidad del
mismo

Fuerte enfoque comunitario, enfoque de derechos, mecanismos de consulta y con claridad en
los mecanismos de rendicion de cuentas.

Coordinacién y liderazgo por parte de la institucionalidad involucrada en estos programas
conjuntos

La articulacién entre la institucionalidad y la comunidad genera sostenibilidad y confianza

Enfoque multi-socio (enfoque integral de varias entidades), maximiza recursos, amplia
cobertura y le apunta a la sostenibilidad

Resultados tangibles en términos de generacion de ingresos genera confianza en las
comunidades

Un esquema sélido de gobernanza del programa conjunto garantiza coherencia en la ejecucion
y en la rendicion de cuentas.

El proyecto supone un proceso de fortalecimiento de capacidades para el liderazgo y de
construccién participativa de politica publica con los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los campesinos, las mujeres, los jovenes, los excombatientes en las
veredas/municipios mas afectados por la dindmica de la violencia lo cual puede ser un factor
dinamizador de integracién comunitaria, de reincorporacion efectiva comunitaria y de
construccion de confianzas entre los diferentes actores.

Las comunidades meta reconocen la gravedad de la problemética de la violencia contra
mujeres, nifias y adolescentes y estan dispuestas a participar en procesos orientados a su
prevencion y atencion (especialmente para |os resultados 1,5y 6)

Las organizaciones sociales mixtas, étnicas, juveniles y de mujeres incluyen en sus agendas
de trabajo las iniciativas que propone el proyecto en materia de fortalecimiento de la sociedad
civil para la incidencia politica y el control social en la implementacion de las Leyes 1257 de
2008 y 1146 de 2007. (especialmente para los resultados 1, 5y 6)

El contexto del post-acuerdo facilita el desarrollo de acciones para prevenir y atender formas
de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, que se pueden acentuar en el marco del
post-acuerdo y deben ser abordadas para garantizar una paz sostenible en los territorios.
(especialmente para los resultados 1y 5)

El gobierno colombiano y 1a cooperacién internacional trabajan de manera mancomunada en
atender la emergencia humanitaria y temas de registro pero se visualiza también importante
trabajar estrategias de estabilizacién y construccion de politicas publicas migratorias. Estas
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politicas deben favorecer la construccién de un nuevo marco juridico que permita abordar las
migraciones como un factor de desarrollo y de seguridad humana. ( resultado 6)

« FEl Proyecto movilizara su experiencia y conocimiento de experiencias similares en otros paises
y regiones en temas de politica migratoria y respuesta institucional a crisis migratorias y de
estabilizacion {(especialmente para €l resultado 6)

Los Riesgos identificados con sus medidas de mitigacion son:

Impacto | Probabilidad

1. Falta de voluntad
politica y de las entidades
territoriales para apoyar la
intervencion

Todos los
resultados

2. Algunas zonasy
comunidades de trabajo
son disputadas por nuevos
grupos armados

Todos los

resuliados

3. Los escenarios de
gobernabilidad en los
municipios focalizados
para [a intervencion a
través del proyecto
cuentan con una

para su implementacion,
en particular en términos

.
Poner en operacién un comité de alto nivel

i con entregables definidos, que permitan

hacer visibles resultados y avances; y

8 vincular actores relevantes de cada nivel
B territorial para empoderarlos en el proceso

Acceso. Las organizaciones ejecutoras

estan dotadas de capacidades logisticas
ylo las refuerzan; y adoptan sistemas de
seguridad cporiunos, en sus procesos,
comportamiento, visibilidad, etc.

Mecanismos comunitarios, Generacién de
confianza, pertinencia y oportunidad: Las
organizaciones ejecutoras respetan los
mecanismos  comunitarios, . adoptan
sistemas de rendicibn de cuentas,
establecen relaciones de confianza y
tienen capacidades de ejecucion agil
cumpliendo con Ila condicién de
elegibilidad.

* Acciones conjunias con las
comunidades y con la institucionalidad
publica, para desarrollar capacidades,
exigibilidad, y construir gobernanza
territorial.

* Mantener mecanismos de
coordinacion interinstitucional que
favorezea el flujo adecuado de
informacién y la toma de decisiones
oportuna

» Ejercicios de generacion y

) S Todos los fortalecimiento de confianza entre las
arquitectura institucional | o5 jtados agencias del SNU y las instituciones
fragtl _Ilmltando la locales para garantizar flujos en
capacidad para h_acer canales de informacion y la mejora de
§osten|t?[e enel t|em_p ola practicas institucionales locales en la
instalacion qe_ capacidades prestacion de servicios asociades a la
y frentea_r crisis como la prevencion de violencias condra las
migratoria mujeres.

‘| e Mapeo institucional que fije una hoja de
ruta local para el mantenimiento de
acciones que propendan por la
sostenibilidad de actividades
promovidas en €l marco del proyecto.

4. La dispersion ;

geografica y complejidad !

logistica de los territorios | Todos  los ! Se incluyen tiempos adicionales en la
representan un desafio resultados ‘ planificacion para absorber imprevistos

de tiempos de
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Ead) i TRk
implementacion vy los
costes de transporte.

"Probabilidad.

Grado
riesgo

5. En algunas zonas,
existe a(in presencia de
grupos armados con
influencia politica y
organizativa lo que puede

e Se crean o fortalecen sistemas de
alerta temprana comunitarios
vinculados al sisterna institucicnal de
respuesta

¢ Se crean o fortalecen mecanismos de
proteccion comunitaria

* Presentacién y explicacion de la
estrategia de intervencion a todas las
comunidades participantes, fanto
antiguos pobladores de los territorios,
como los nuevos actores.

+ Estrategia de transformacion cultural

generar un riesgo de 1-3 no solo orientada a la prevencion de
posible cooptacion de las violencias de género, sino a la
comunidades y limitar la convivencia con diferentes actores en
libre participacion en los el nivel local.
espacios de discusion. « Mecanismo de gestion nacional y local

en permanente labor de monitoreo a

los cambios en condiciones sociales

| locales.
.. 1= Contacto con autoridades locales para
| vincularlas al ejercicio de monitoreo
sobre los programas y actores
_ involucrados en la intervencion.

6. Las mujeres que se El componente 1 y 5 de fortalecimiento
vinculen a los procesos de comunitario tiene previsto incluir como
fortalecimiento comunitario tematica de trabajo nuevas
y nuevos liderazgos 1y5 masculinidades  corresponsables  y
pueden incrementar su democraticas, la igual que un
carga diaria de labores y reconocimiento y fortalecimiento del
de cuidado estatus de la mujer en la comunidad.
7. Las mujeres cabezas
de familias 0 acompafadas
que sean beneﬁcia?ias de El proceso de vinculacion de las mujeres
las estrategias de incluira un analisis inicial de sus riesgos, al
recuperacion de medios de tiempo que se hara un acompafiamiento
vida al incrementar sus 2,5y6 _ p_erma_nente _ para antici_par posibles
ingresos pueden ser ' situaciones violentas. Asi mismo, se prevé
victimas de un incremento | & través del componente 1, trabajar con la
de violencia en sus comunidad en general sobre violencias
eniornos por el cambio de basadas en género y rutas de atencién.
roles en el manejo de
recursos
8. Una mayor destinacién
de tiempo para participar
en los Centros
demostrativos y demés B Se tiene previsto un acompafiamiento y
estrategias de { andlisis de género pe_rmangnte, pero
emprendimiento y 2y6 | ademas estas _e:strateglas tienen una
comercializacion, puede B perspectiva familiar que contribuiria a
incrementar la { beneficiar a todos los miembros de la
conflictividad en los familia y manejar las conflictividades.
hogares y provocar su
desvinculacién de las
mujeres del proceso.
9. Un aumento masivo en + El gobiemo y la cooperacién han
el flujo de poblacién 2y6 : formulado un plan de contingencia

migrante proveniente de
Venezuela puede generar
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un caos institucional y
comunitario

T

Impacto

10. Bajo nivel de
aceptacion y apropiacion
de las acciones a
implementar en el marco

podria dificultar su
implementacion,
especialmente en las
zonas priorizadas.

del proyecto en lo local, 1y5

‘Probabilidad

-1 » Participacién directa de las

| organizacicnes locales en la
implementacion de actividades

| asociadas al proyecto.

1 Gestionar de forma acertada las

] expectativas que se generen a través
de la implementacion del proyecto,
por medio de la socializacion clara de
| alcances del proyecto.

| » Mantener mecanismos de
coordinacion interinstitucional y
dialogo con la comunidad que
favorezea el flujo adecuado de
informacion y la toma de decisiones
oportuna.

Producto Marco de Resultados

Producto 1: Los PDETs de
Choct, Meta-Guaviare cuentan
con la participacién activa de las
comunidades priorizadas,
incluyendo representacion  de
mujeres, jévenes y grupos
étnicos, en la fase veredal,
municipal y subregional; a la vez
que se ponen en marcha
iniciativas de reconciliacién y
convivencia.

Participacién de las Partes Involucradas

Actores Interesados/Grupos

Chjetivo

ART, instituciones Locales
(Gobernaciones, Alcaldias}

Organizaciones y Plataformas de
la Sociedad Civil, Agencias SNU
(ONU Mujeres, FAO, ACNUR,
PMA, UNICEF, PNUD), SNPS,
ELC, Comunidades aledafas a
los ETCR, Municipios
priorizados, colectivos de
mujeres, jovenes, JAC-JAL,
Consejos Comunitarios,
Resguardos indigenas,
poblacion reincorporada

Conformacion y dinamizacion de un grupo

- capacitaciones y seguimiento conjunto

~ Estrategias de Participacion e Involucramiento

promotor representativo de los diferentes
procescs organizativos de las comunidades

Identificacion de prioridades con las
comunidades y gestidén participativa a través
de planes de trabajo conjuntos locales
concertados entre todos los actores y en base
a instrumento de planeacion referenciales.

Realizacion de mesas técnicas, talleres,

Estrategias de monitoreo comunitario

Consultas territoriales y coordinacion en lo
local y nacional

Promocién de la participacion del Estado y
facilitacién de acciones de relacionamiento con
la comunidad

Promocion de acciones afirmativas para la
convivencia pacifica

Implementacidon del ODS 16 y enfoque
transversal de medio ambiente, género y
derechos humanos

Producto 2: Las comunidades
priorizadas cuentan con
estrategias de medios de vida
agricolas y no agricolas con
practicas de gestion de riesgos y
acceso efectivo a mercados para
favorecer el buen vivir, la
generacion de ingresos, y la
integracion  comunitaria  con
enfoque étnico, ciclo vital y de
género.

ART, instituciones Locales
(Gobernaciones, Alcaldias)

Organizaciones y Plataformas de
la Sociedad Civil, Agencias SNU

( ONU Mujeres, FAQ, ACNUR,

PMA, UNICEF, PNUD), SNPS,
ELC, Comunidades aledafias a
los ETCR, Municipios
priorizados, colectivos de
mujeres, jovenes, JAC-JAL,
Consejos Comunitarios,
Resguardos indigenas,
poblacion reincorporada

Conformacidon y dinamizacion de un grupo
promotor representativo de los diferentes
procesos organizatives

Identificacion de prioridades y gestidn
participativa a través de planes de trabajo
conjuntos locales concertados entre todos los
actores y en base a instrumento de planeacién
referenciales

Estrategia de género para favorecer la
seguridad alimentaria y la generacion de
ingresos para las mujeres.

Analisis de la vocacién productiva de las
mujeres

Realizacion de mesas técnicas, talleres,
capacitaciones y seguimiento conjunto
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Producte Marco de Resultados

Actores Interesados/Grupos
Objetivo

Estrategias de Participacién e involucramiento

Estrategias de monitoreo comunitario
Consultas territoriales y coordinacién en lo
local y nacional

Promocion de la participacion del Estado v
facilitacion de acciones de relacionamiento con
la comunidad

Apoyo a procesos organizativos en marcha

Implementacion del ODS 16 y enfoque
transversal de medic ambiente, género y
derechos humanos

" Producto 3: : Las comunidades
priorizadas mejoran el acceso a
servicios de calidad en
educacion, salud, agua,
sancamiento e higiene y de
infraestructura comunitaria
mediante un proceso coordinado

y participativo con las
autoridades locales ¥
nacionales.

ART, instituciones Locales
(Gobernaciones, Alcaldias)

Organizaciones y Plataformas de
la Sociedad Civil, Agencias SNU
{ ONU Mujeres, FAO, ACNUR,
PMA, UNICEF, PNUD), SNPS,
ELC, Comunidades aledafias a
los ETCR, Municipios
priorizados, colectivos de
mujeres, jovenes, JAC-JAL,
Consejos Comunitarios,
Resguardos indigenas,
poblacién reincorporada

Conformacién y dinamizacion de un grupo
promator representativo de los diferenies
procesos organizativos

Identificacién de prioridades y gestién
participativa a través de planes de trabajo
conjuntos locales concertados entre todos los
actores y en base a instrumento de planeacion
referenciales

Realizacion de mesas técnicas,
capacitaciones y seguimiento conjunto
Estrategias de monitoreo conjunto comunitaria
Consultas territoriales y coordinacion en o
local ¥ nacionat

Promocién de la participacion del Estado y
facilitacién de acciones de relacionamiento con
la comunidad

Apoyo a procesos locales en marcha
implementacién del ODS 16 y enfoque
transversal de medio ambiente, género y
derechos humanos

talleres,

Producto 4: Apoyo a Iz estrategia
de Monitoreo y Evaluacion del
Fondo Muliidonante de Naciones
Unidas.

Agencias del SNU,
organizaciones de la sociedad.
Civil, poblacion beneficiaria

|dentificacién de necesidades de evaluacidn
consultando entre diferentes actores del SNU,
donantes y comunidades beneficiarias.

Participacion amplia en estrategia de
monitoreo  y  evaluacibn con consultas
nacionales y territoriales

Gestion del conocimiento

Producto 5: Las mujeres mejoran
sus capacidades individuales
para emprender proyectos de
recuperacion de medios de vida

Consejeria Presidencial de la
Equidad de la Mujer, Defensoria
del Pueblo, ART, instituciones
Locales (Gobernacicnes,
Alcaldias), entidades de salud,
justicia y proteccién,

Organizaciones de mujeres y
Plataformas de la Sociedad Civil,
Agencias SNU { ONU Mujeres,
ACNUR, UNICEF, UNFPA,
PNUD) Comunidades aledafias
a. los ETCR, FARC-EP,
Municipios priorizados,
colectivos de mujeres, jovenes,

JAC-JAL, Consejos
Comunitarios, . Resguardos
indigenas

Conformacién y dinamizacién de un grupo
promotor representativo de los diferentes
procesos organizativos

Identificacién de prioridades y gestion
participativa a través de planes de trabajo
conjuntos locales concertados entre todos los
actores y en base a instrumento de planeacion
referenciales

Estrategia de género para favorecer el
emprendimiento y la generacion de ingresos
para las mujeres.

Andlisis de la vocacion productiva de las
mujeres ' .
Realizacion de mesas técnicas,
capacitaciones y seguimiento conjunto
Estrategias de monitoreo comunitario
Consultas territoriales y coordinacion en lo
local y nacional

talleres,
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Producto Marcec de Resultados

Actores Interesados/Grupos
Objetivo

Estrategias de Participacién e Involucramiento

Promocion de la participacion del Estado y
facilitacion de acciones de relacionamiento con
la comunidad y el sector privado

Apoyo a procesos organizativos en marcha

Implementacion del ODS 16 y enfoque
transversal de medio ambiente, género y
derechos humanos

Producte 6: Promover una
respuesta de coordinacion vy
recuperacién  temprana en
contextos de emergencia para la
estabilizacion de las
comunidades migrantes y las
comunidades de acogida en los
municipios fronterizos de Norte
de Santander y la Guajira

Equipo Humanitario Pais, ELC,
Grupo Interagencial de fronteras,
Gobierno nacional, Cancilleria,
Registraduriz, Gerencia
Fronteras, Instituciones
departamentales y municipales,
organizaciones de la sociedad
civil, poblacidn venezolana,
poblacion colombiana retornada
y comunidades de acogida

Identificacién de necesidades y disefio de
propuestas con diferentes actores a nivel local.

Participacion en la sistematizacion de
lineamientos de politica piblica

Realizacibn de mesas técnicas, talleres,
capacitaciones y seguimiento conjunto

Apoyo a procesos locales en marcha

Consultas territoriales y de coordinacion a nivel
local y nacional

Transversalizaciébn de  estrategias de
recuperacion temprana en la respuesta

del Equipo Humanitario Pais.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El piloto de Intervencion fronteriza que se va a realizar en Norte de Santander y La Guajira y el apoyo
a la coordinacion nacional, especialmente para los temas de politica publica migratoria, buscan ser un
modelo que permita aportarle al debate, al analisis y a la discusién actual sobre cual debe ser el rol del
PNUD en el tema de crisis y migraciones. Lo anterior, diferenciandonos y complementando mandatos
con otras agencias del SNU tales como OIM y ACNUR.

PNUD Colombia estara en permanente comunicacion con la oficina regional del PNUD y la sede central
para intercambiar conocimiento, capitalizar experiencias de otros paises y localidades y poder aportar
a los lineamientos generales que estan siendo desarrollados en esta materia. Con los Fondos Trac, se
prevé hacer un analisis en profundidad de los retos, dificultades y oportunidades que existen para las
poblaciones migrantes (poblacion venezolana, poblacion retornada, flujos mixtos) en Colombia y
establecer unas lineas de politica pUblica que permitan orientar un nuevo marco juridico para el pais.
En el marco de este programa, se prevé intercambiar experiencias de orden internacional con Global
compact for migration y también con experiencias regionales significativas de Ecuador, Chile o Brasil.

Conocimiento

El proyecto promovera la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas de tal manera que
las iniciativas puedan ser sistematizadas y transferidas por medio de las diferentes entidades de
gobierno y agencias del SNU involucradas entre regiones y territorios.

El programa conjunto de confianza y paz territorial asi como el programa de prevencion y atencion de
VBG pretenden ser un piloto que puedan ser replicables en otros zonas aledafias a los ETCR o zonas
PDET buscando que se pueda sistematizar los procesos de cémo favorecer la paz y la confianza
territorial entre todos los actores, fortaleciendo las relaciones entre la comunidad y el Estado y
promoviendo la cohesion social entre los diferentes integrantes de la comunidad. En términos
de conocimiento, se busca también sistematizar los mecanismos de acercamiento y dialogo
constructivo entre las organizaciones comunitarias de estas zonas dispersas y muy afectadas por el
conflicto armado y las redes interinstitucionales en temas de proteccion, sistemas locales de justicia y
atencion oportuna a casos de vulneracion de derechos.
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Generar conocimiento y promover procesos de replicabilidad es de hecho una prioridad para el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas y para el donante especifico de este programa que es el
Peacebuilding Fund.

Las intervenciones que se realizan en el marco de este tipo de programas conjuntos interagenciales
son en si mismo, un ejercicio de gestién del conocimiento y de aprendizaje colectivo que busca poner
en valor las tendencias del SNU de “New ways of working” dénde aciores humanitarios y de paz y
desarrollo identifican, analizan, construyen respuestas conjuntas y consiguen mecanismos de
financiacién comun.

El programa conjunto de Confianza y paz territorial contempla de hecho un sistema muy riguroso de
monitoreo que incluye el aporte especifico que el programa le brinda al Plan Marco de implementacion
de los Acuerdos de paz. Y a su vez, recoge una estrategia de monitoreo comunitario que favorece
temas de veedurias ciudadanas pero mas alla de eso permite que las comunidades se auto
reconozcan y se apropien de los procesos, pudiendo medir paulatinamente sus avances en la
consecucion de la paz y la confianza territorial. '

Por otro lado, el proyecto fronterizo en las zonas de la Guajira y Norte de Santander busca ser también
un ejercicio piloto de como trabajar en politicas publicas de acogida a nivel local y promover procesos
de cohesidn e integracion local entre las comunidades migrantes y [as comunidades de acogida desde
un enfoque de soluciones sostenibles. De hecho, el programa contempla también una apuesta fuerte
en temas de comunicacién estratégica para la paz buscando luchar contra la xenofobia y la
discriminacién y promoviendo la cohesidn y la convivencia pacifica.

Sostenibilidad y Escalamiento

Todas las acciones que aqui se prevén realizar tienen un enfoque de sostenibilidad y de replicabilidad
dado que son piloto y buscan ser escalables a otras zonas donde existan también otros procesos de
planificacion con enfoque territorial (Pedet), ofros procesos de reincorporacion con enfoque comunitario
y otras situaciones de asimilacion de importantes flujos migratorios.

En efecto, en el tema migratorio, se busca con la intervencién en la Guajira y Norte de Santander
sistematizar un piloto que permita fortalecer la institucionalidad en la gestién de la emergencia pero
también en el desarrollo de politicas publicas de acogida que permitan favorecer la estabilizacion de
las comunidades migrantes y las comunidades de acogida y sean escalables. El hecho de que haya
recursos especificos para aportarle a los lineamientos de politica publica migratoria y que éstos puedan
servir para construir un nuevo marco juridico en este sentido, muestra la oportunidad que se tiene, de
incidir en procesos sostenibles que trasciendan a la crisis actual.

Se prevé también para el caso fronterizo, poner en marcha una Mesa de Migraciones conformada por
la institucionalidad del orden nacional y local, diferentes universidades y centros de pensamiento y
Agencias del SNU, quienes aportaran a la reflexién y a la consecucién de los lineamientos de politica
plblica. Con esta Mesa se buscara institucionalizar un espacio para seguir posicionando los avances
que se han hecho en materia de politica publica y en la gestién de la crisis, intercambiar y capitalizar
experiencias significativas nacionales o internacionales e incidir con nuevos gobiernos electos.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

i) Se puede afirmar que la esirategia propuesta lograra producir los resultados esperados con los recursos
disponibles en la medida que esta disefiada con base en dos enfoques:

ii) Por una parte, el disefio se basé en las buenas practicas y lecciones aprendidas por PNUD de mas de
14 afios de implementacién de iniciativas de construccion de paz en lo local, que se han evidenciado
en los diferentes procesos regionales y en las diversas sistematizaciones que se han adelantado®

4 Brett, R, (2014). Lessons Learned Paper: Local Level Peacebuilding in Colombia. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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ii)

iv)

vi)

internamente. Este aprendizaje se deriva de la implementacion y logro de resultados tangibles de los
Programas ART-Redes (2004 — 2014) que apostd desde sus inicios a promover modelos de construccion
de paz territorial en medio del conflicto. Posteriormente, el Programa Alianzas Territoriales para la Paz y
el Desarrollo (2014 — 2016) retomd la importante capacidad local para construir confianza, el
establecimiento de alianzas y establecer relaciones con una variedad importante de actores de la sociedad
civil, instituciones locales, nacionales y la comunidad internacional.

Basado en el fuerte trabajo de coordinacién y convocatoria a nivei nacional con las diferentes agencias
involucradas y contrapartes del gobierno, ast como otros espacios territoriales de coordinacion . PNUD ha
desarrollado una metodologia de apoyo a iniciativas de paz territoriales desde un enfogue multiactor en
ocho regiones del pais y que han permitido preparar el terreno para la consolidacion de la paz territorial.
Casi todas, han sido priorizadas en este programa. Durante los Gltimos 12 afios, el PNUD a través de una
propuesta metodologica sensible al conflicto apoya tecnica-, politica- e integralmente diferenies procesos
de construccion de paz desde lo local. Resalta la articulacion de mas de 900 organizaciones en cerca de
125 redes de organizaciones sociales, el fortalecimiento de mas de 60 espacios de dialogo entre
instituciones nacionales y locales, la formulacion participativa de diversas politicas publicas a nivel local
con enfoque diferencial de construccion de paz y la implementacion de modelos de desarrollo econdmico
territorial que han beneficiado a mas de 10.000 personas.

Una ventaja comparativa de la estrategia que propone PNUD se basa en que, en medio de un conflicto, se
han promovido esfuerzos locales eficaces para construir la paz y apoyar el desarrollo humano. Segun el
Instituto de Estados Unidos por la Paz (USIP), estas iniciativas han desafiado el “calendario tradicional’, el
cual se basa en 1) el establecimiento de la paz, seguido por 2) el mantenimiento de la paz y luego 3) La
construccion de la paz. Esto ha sido el esquema que ha enmarcado historicamente el concepto
convencional de la comunidad internacional y académica sobre la transicion del conflicto a la paz. Las
iniciativas del PNUD demuestran como "incluso antes de que fas conversaciones de paz fengan éxito, es
posible promover procesos sociales que debilitan las condiciones estructurales que favorecen la violencia
y crear un entorno propicio al desarrolio y a la paz".® En este sentido, el impacto del apoyo del PNUD a las
intervenciones de construccion de la paz a nivel local ha demostrado que la comunidad internacional puede
ser efectiva, asumiendo un papel subsidiario, facilitador y complementario que fortalece las intervenciones
locales, regionales y nacionales, en lugar de imponer o liderar esfuerzos de construccion de paz de arriba-
abajo.

Esta propuesta con énfasis especial en el trabajo territorial, en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de grupos de la Sociedad Civil, asi como en el impulso y fortalecimiento de alianzas
nacionales y locales para la construccion de paz, se respalda en evaluaciones externas, que han
demostrado que entre las ventajas comparativas del PNUD se encuentran: (i) su alcance territorial; (b)
la percepcion de imparcialidad y su capacidad de movilizar y crear alianzas con la sociedad civil,
las instituciones y el sector privado; y (c) la creacion y transferencia de capacidades técnicas para
la gobernabilidad y la promocion de la articulacion de los diferentes niveles de gobierno. Las
evaluaciones también concluyen que el PNUD, junto con las demas agencias del sistema de Naciones
Unidas, esta bien posicionado para apoyar los esfuerzos nacionales para promover la construccién de paz
en el pais. ® Con su cobertura territorial e imparcialidad, tiene una ventaja comparativa como un facilitador
que genera legitimidad e independencia en diferentes procesos de transformacion pacifica de conflictos y
espacios de encuentro y didlogo social, entre otros.” Estas ventajas seran también la base de la estrategia
para contribuir a los esfuerzos de pedagogia para la paz impulsadas por instituciones y actores de la
sociedad civil a nivel nacional y territorial, descritas en esta propuesta, para comunicar los beneficios de la
paz.

Esta propuesta parte también de un trabajo de analisis y priorizacion participativa realizado en el marco
de! Equipo Humanitario Pais y con el Grupo Interagencial de Fronteras (GIF)que ha sido recogido en un
Plan de respuesta a la emergencia migratoria en donde cada uno de los clusters humanitarios han
priorizado acciones y puesto a disposicion sus capacidades técnicas y logisticas para apoyar la crisis
actual. PNUD como coordinador del grupo de trabajo de Recuperacion temprana ha identificado con el
conjunto de actores del grupo de trabajo (13 agencias del SNU y Ongs) y socios del gobierno unas
prioridades enfocadas a temas de convivencia pacifica, medios de vida y de subsistencia,

PNUD (2014). Desarrolle Humano Sostenible, Construccién de Paz desde lo local y eficacia del desarrollo y la cooperacion
internacional. La experiencia del Programa ARTRedes del PNUD en el Departamento de Narifio;

PNUD (2013). Experiencias Territoriales de Construccién de Paz. Caja de Herramientas

$ \er Virginia Bouvier, Colombia: Building Peace in a Time of War. Washington: USIP (2009; 352).

& Arbuld (2014), Suppart for the Country Office, Evaluative Evidence: UNDP Colombia Design of a New Country Programme, p.4-6.

7 Evaluacion CPD Calombia, Ver hitps://erc.undp.crg/evaluation/documentsidown|oad/8036
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acompafiamiento psicosocial y psicojuridico y fortalecimiento de capacidades institucionales en lo.local en
temas de politicas publicas de atencion y de acogida.

Gestidén del Proyeclo

La presente propuesta se focaliza en las regiones que se priorizaron con las entidades del Gobierno tanto por
parte de la ART como por parte de la Gerencia de Fronteras del Gobierno. Gonjuntamente con la ART, se
priorizaron las comunidades aledafias a las 26 Zonas de Normalizacion y transicion (ZVNT), centrandonos en
esta propuesta en 11 zonas aledafias a los ETCR como piloto, buscando fortalecer los PDET tanto en su fase
veredal como municipal y subregional. Los pilotos de intervencién para el programa conjunto de *Confianza y Paz
territorial” se han concentrado en 7 municipios altamente afectados por el conflicto armado en los departamentos
de Guaviare (San José de Guaviare), Meta (Macarena, Vistahermosa, Mesetas) y Choco ( Riosucio, Carmen del
Darién y Vijia del Fuerte) y por parte del programa de “Prevencion, proteccion y atencion de mujeres y nifas
victimas de violencia en espacios publicos y privados”, la intervencion se ha concentrado en las comunidades
aledafias a los ETCR en Norte de Santander (Tibu), Chocd (Riosucic), Narifio (Policarpa y Tumaco} y Putumayo
(Puerto Asis).

Para el componente de estabilizacion en zona fronteriza, se ha focalizado las zonas de mayor acumulacion de
poblacion migrante per capita, con més de un 15% de la poblacién total y que se traten de municipios de
categoria seis con escasas capacidades de respuesta. Los municipios de Maicao ( La Guajira) y Villa del Rosario
(Norte de Santander) han sido prefocalizados a peticion del gobierno nacional para dicha intervencion. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la mayoria de recursos de cooperacion internacional se estan focalizando en
las capitales municipales de Cuacuta ( Norte de Santander) y Riohacha ( La Guajira).

Las acciones que se van a realizar en el marco de este programa, se complementan con otras actividades que
el PNUD tiene en las zonas relacionadas con proyectos de reincorporacion socioambiental y econdmica,
Pequefias obras de infraestructura, y otros programas de apoyo a victimas, a organizaciones defensoras de
derechos humanos y espacios de garantias para defensores de derechos humanos.

En todos los territorios priorizados, se encuentran oficinas territoriales de PNUD con recursos y personal
cualificado para acompafiar y enlazar cada una de estas iniciativas con diferentes procesos que ya se vienen
dando y con diferentes actores locales y territoriales. De igual forma, en cada uno de estos territorios, existe un
espacio de coordinacién interagencial, los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) en donde se encueniran
sentadas las Agencias del SNU junto a otros actores clave de cooperacién. A continuacion, una gréfica de la
ubicacion de las oficinas territoriales de PNUD y sus areas de influencia.
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El proyecto se gestionara bajo la modalidad de implementacién directa (DIM) por el PNUD, manteniendo los
canales de comunicacion y toma de decisiones establecidos con los socios estratégicos, como se establece en

seccion Vil
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto que se propone promueve la Articulacion entre las acciones territoriales y nacionales a través de
mecanismos de gobernanza claramente definidos, de tal manera que se promueve que los lineamientos del nivel
nacional sean incorporados en los territorios, pero a su vez que el nivel nacional se retroalimente de las lecciones
aprendidas y las buenas practicas identificadas en lo local.

La gestion del proyecto estara a cargo del PNUD teniendo como competencias principales:

- Coordinacién de las actividades programaticas, informes narrativos y financieros del proyecto en su conjunto

- Apovar la realizacién de las alianzas en direccion del proyecto, supervisando los objetivos anuales, el
desembolso de fondos y previsiones de manera oportuna, asi como la coordinacion y seguimiento de los
resultados técnicos de todas las organizaciones participantes tanto del SNU como socios gubernamentales y
no gubernamentales del nivel nacional y/o territorial

- Facilitar la articulacién entre objetivos del proyecto buscando sinergias, alianzas con otros actores de
cooperacion, gobierno y socios locales para incrementar impactos y optimizar y complementar recursos

- Manejar la gestién cotidiana del proyecto.

La maxima instancia de coordinacion del proyecto sera el Comité de Gestion del proyecto de Estabilizacion
y paz territorial, compuesto por Cancilleria/APC para el tema migratorio-fronterizo y ART como contraparte
directa en los procesos de renovacion y estabilizacion comunitaria, y PNUD.

Este espacio asegura la implementacion efectiva y alineada del proyecto a nivel nacional y en los territorios y el
enfoque y priorizacién programatica del trabajo en sus diferentes componentes. Esta instancia se reunira al
menos dos veces al afio o cuando sea convocado por alguna de las partes interesadas.

Igualmente el programa cuenta con mecanismos de coordinacién a nivel tanto directivo como técnico de cada
uno de los componentes del proyecto. Se cuenta con un Comité Directivo liderado por la ART, la Secretaria
Nacional de la Pastoral Social y las diferentes Agencias que hacen parte del Programa Conjunto “Confianza y
Paz territorial” conformado por ONU Mujeres, ACNUR, UNICEF, FAO, PMA y PNUD y que se reunira por lo
menos 3 veces durante el desarrollo del programa. A la par, se encuentra el Comité técnico de dicho programa,
que se reline mensualmente aportando asesoramiento técnico y estratégico al programa. Este espacio esta
conformado por los responsables técnicos de cada una de las mismas Agencias del Comité Directivoe. Cabe
mencionar que la SNPS hara de parte responsable del PNUD para algunas actividades relacionadas con
veedurias ciudadanas y fortalecimiento de capacidades de monitoreo comunitario.

En el Programa de proteccidn, prevencién y atencion a las violencias basadas en genero tambien existe un
Comité Directivo liderado por ONU Mujeres en la que se encuentra los jefes de agencia de ACNUR, UNICEF,
UNFPA y PNUD y que se reunira por los menos 3 veces durante todo el proyecto. De igual forma, éste cuenta
con su comité {écnico respectivo que se relne al menos 1 vez al mes.

Finalmente, a nivel territorial y en el marco de los diferentes Equipos Locales de Coordinacion, existira un Comité
técnico territorial por cada departamentos priorizados de intervencion que abordara los temas mas operativos del
programa desde sus diferentes componentes ( Confianza y paz; VBG; Migracion-frontera) en el territorio. Dichos
comités se reuniran asiduamente para concretar los marcos operativos de cada intervencion y asegurar la
armonizacion de los proyectos entre si, asi como con la articulacion con el gobierno local y nacional y otros
actores clave.

Para el tema migratorio, se creara una Unica instancia de coordinacién conformada por la Gerencia de fronteras
por parte del Gobierno y/o APC o Cancilleria que de manera bilateral con el PNUD y en estrecha coordinacion
con el Grupo Interagencial de fronteras asi como con los ELC fronterizos daran seguimiento y orientacién al
programa de estabilizacién migratoria y prevencion de confiictos y ofras apuestas estratégicas.

Internamente, PNUD coordinara acciones entre las distintas areas a través del Area de Paz, Desarrollo y
Reconciliacion para el cumplimiento del proyecto. Se potenciara el trabajo conjunto de Governance and
Peacebuilding Cluster, y se realizaran acciones colaborativas con el Area de Desarrollo Sostenible y el Area de
reduccion de la Pobreza. '

Desde el nive! central se apoyaran y coordinaran las acciones necesarias para asegurar el buen desarrolio de
las actividades y metas expuestas para el nivel territorial. Se mantendra un flujo de comunicacién constante con
las regiones, y se establecera un Espacio Técnico de seguimiento (interno) compuesto por el coordinador/a del
proyecto, el equipo técnico nacional contratado para los diferentes componentes del programa, delegados de
M&E del PNUD, los coordinadores territoriales y el personal contratado a nivel local
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a. Obligaciones y requisitos previos

Financieros:

Los recursos financieros de este proyecto serdan administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en délares estadounidenses. Todo
interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias:

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada depdsito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho
ajuste se realizara a través de revision presupuestal. :

Previsiones o variaciones cambiarias:

Trimestralmente el PNUD, conjuntamenie con la direccion del proyecto, realizara un andlisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda registrar contablemente
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el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en
la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una
comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion,
la ficha de depésito bancario.

Servicios administrativos y de apoyo:

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en
su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas
a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y
en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestién (GMS). Para sufragar esos gastos de
GMS, se imputaran a las Contribuciones de donantes un cargo del 7% a los gastos realmente
efectuados. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto, todos los
gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucién o de un Asociado
en la Implementacion, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia con la
partida presupuestaria pertinente y se imputaran en consecuencia al proyecto.

Vale sefialar que se ha incluido un presupuesto estimado de USD$8.623 para cubrir el DPC para este
proyecto, teniendo en cuenta que el equipo de implementacion del proyecto apoyara todos los
requerimientos internos de la organizacion para el desarrollo de las actividades propuestas. Sin
embargo, dado que el plan de trabajo propuesto es indicativo y no permite tener una claridad sobre el
nivel de transacciones requeridas, asi como otros requerimientos, este presupuesto podra
incrementarse en la medida en que los procesos y procedimientos administrativos sean mayores
durante la implementacion.

Transferencia de Equipos:

La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta condicionada al
compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el servicio del
proyecto y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. El director del proyecto
sera responsable de la localizacidn y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto, aplicando
las normas y procedimientos PNUD.

Publicaciones:

No se permitira la inclusién de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial,
ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacion del presente proyecto, y la inclusién del Logo y Nombre del PNUD en los medios de
divulgacion, sera objeto de consulta al PNUD y los organismos participantes en la ejecucidn del
proyecto.

Auditoria:

El Proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su
ejecucion, asegurandose que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan
la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado en julio de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la
“Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.
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PNUD (“‘Asociado en la Implementacion”) sera el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando las
reglamentaciones financieras de un Asociado en la Implementacién no proporcionen los lineamientos
requeridos para asegurar una relacion equilibrada entre calidad y precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva, el proyecto se regira por las reglamentaciones
financieras del PNUD.

X
1.

GESTION DE RIESGOS

El PNUD como Asociado en [a Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y
practicas de! Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en
inglés).

El PNUD como Asociado en la Implementacién realizara todos los esfuerzos que resulten

razonables a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar

asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos
provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del

Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse

en hitp://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions _list.shtml. Esta disposicion debe incluirse

en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de

Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares Sociales

y Ambientales de! PNUD (hitp://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas

{hitp:/mww.PNUD. org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el

proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)

implementard el plan de gestiéon o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos

estandares; y (¢) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud

o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de

que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de la existencia del

Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados

a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y

Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y

documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacién velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes

para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo I} de la SBAA [o fas Disposiciones Suplementarias del Documento
de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su
personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este
fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad. ’

b) E! PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad
apropiado como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las
obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de
Proyecto.
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d)

9)

7

8)

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para
evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos
del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha

contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: {a) Politica del
PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de
Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista -y sub-beneficiario proporcicnara su plena cooperacion, incluida ia puesta a
disposicién del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus
consultores, paries responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado
de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando [a parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion,
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente /
Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones
del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara
actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones
relacionadas con dicha investigacion.

Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario estd conforme con que, cuando proceda,
los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los
fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme alos términos
y condiciones del Documento del Proyecto.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub- beneﬂmar[o en relacién con
el presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el
proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningtin honorario, gratificacién, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores at pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperard y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

Cada parte responsable, subconfratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccién titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccion tituladas
"Clausulas Estandar de Gestién de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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XI.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

. Modelo de Diagnédstico Social y Ambiental
. Analisis de Riesgo:

. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades Pastoral Social

como Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones

gerenciales
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Design & Appraisal Stage Quality Assurance Report

Overall Project Rating: Highly Satisfactory

Decision: Disapprove: The Social and Environmental Screening Procedure must be completed. See Question 9.
Project Number: 00109981
Contribuir a la transformacion de los territorios mediante el mejoramiento de la confianza de las
Project Title: comunidades locales en el Estado y a la efectiva participacién comunitaria en la construccion de la paz
territorial
Project Date: 19-Feb-2018
"| Strateglc Quality Rating: Highly Satisfactory

1. Does the project’s Theory of Change specify how it will contribute to higher level change? (Select the option from 1-3 that
best reflects the project)

& 3 The project has a theory of change with explicit assumptions and clear change pathway describing how the project will
S~ contribute to outcome level change as specified in the programme/CFD, backed by credible evidence of whai works effectively in
this context. The project document clearly describes why the project’s strafegy is the best approach at this point in time.

{3 2: The project has a theory of change. It has an explicit change pathway that explains how the project intends to contribute to
outcome-level change and why the project strategy is the best approach at this point in time, but is backed by limited evidence.

O 1:The project does not have a theory of change, but the project document may describe in generic terms how the project will
contribute to development resuits, without specifying the key assumptions. It does not make an explicit link to the
programme/CPD’s theory of change, :

Evidence Management Response

El

proyecto tiene una teoria de cambio sélida y se basa en
presunciones basadas en la experiencia que el PNUD viene
acumulando en estos territorios en dénde es fundamental
promover la recuperacion temprana y la estabilizacién
comunitaria para conseguir La Paz territorial ( ver
ll.Estrategia)}

2. Is the project aligned with the thematic focus of the UNDP Strategic Plan? (select the option from 1-3 that best reflects the

- project}

{0 3: The project responds to one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan; it addresses at least
one of the proposed new and emerging areas; an issues-based analysis has been incorporated into the project design; and the
project’s RRF includes all the relevant SP output indicators. {all must be true to select this option)

® 2 The project responds fo one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan. The project’s RRF
includes at least one SP output indicator, if relevant. (both must be ltrue to select this option)

0 1: While the project may respond to one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan, it is based
on a sectoral approach without addressing the complexity of the development issue. None of the relevant SP indicators are
included in the RRF. This answer is also selected if the project does not respond to any of the three areas of development work in
the Strategic Plan. :

Evidence

El

proyecto esta alineade con el Plan estratégico del PNUD "se
logra la recuperacién temprana y el pronto regreso a vias de
desarrollo sostenible en situaciones de postcondlicto y
postdesastre" y responde a su indicador (ver Il

Estrategia) .



| Relevant Quality Rating: Highly Satisfactory

3. Does the project have strategies to effectively identify, engage and ensure the meaningful parficipation of targeted
groupsi/geographic areas with a priority focus on the excluded and marginalized? (select the option from 1-3 that best
reflects this project)

O 3: The target groups/geographic areas are appropriately specified, prioritising the excluded and/or marginalised. Beneficiaries
will be identified through a rigorous process based on evidence (if applicable_)The project has an explicit strategy to identify,
engage and ensure the meaningful participation of specified target groups/gecgraphic areas throughout the project, including
through monitoring and decision-making (such as representation on the project board) {all must be true to select this option)

® 2 The target groups/geographic areas are appropriately specified, prioritising the excluded and/or marginafised. The project
document states how beneficiaries will be identified, engaged and how meaningful participation will be ensured throughout the
project. (both must be true to sefect this option)

O 1: The target groups/geographic areas are not specified, or do not prioritize excluded and/or marginalised populations. The
project does not have a written strategy to identify or engage or ensure the meaningful participation of the target groups/geographic
areas throughout the project.

{0 Not Applicable

Evidence Management Response

Cada

uno de los companentes del proyecto tiene identificada una
manera de promover la participacion de la poblacién focalizada
desde el mismo ejercicio inicial de analisis de necesidades
como en la priorizacion de actividades y en todo el proceso de
monitoreo del programa. Para los productos 1,2,3 5 se ha
creado comités técnicos territoriales de gestidén en dénde
habra participacion de poblacion beneficiaria y de autoridades
locales para participar en la gestion y la toma de decisiones
de los programas.(Ver Il Resultados y alianzas y VII!

Arreglos de gestion y gocbemanza)

4. Have knowledge, good practices, and past lessons learned of UNDP and others informed the project design? (select the
option from 1-3 that best reflects this project)

® 3 Knowledge and lessons learned (gained e.g. through peer assist sessions) backed by credible evidence from evaluation,
corporate policies/strategies, and monitoring have been explicitly used, with appropriate referencing, to develop the project's theory
of change and jusiify the approach used by the project over alternatives.

O 2 The project design mentions knowledge and lessons learned backed by evidence/sources, which inform the project's theory
of change but have not been used/are not sufficient to justify the approach selected over alternatives.

(' 1: There is only scant or no mention of knowledge and lessons learned informing the project design. Any references that are
made are not backed by evidence. ‘

Evidence Management Response

El

proyecto se basa en el conocimiento acumulado gue fiene el
PNUD en 14 afios de trabajo en paz territorial. Y que se basa
en evidencias en diferentes procesas de sistematizacion y
evaluaciones externas que se han venido adelantando { Ver [V,
Gestion del proyecto}

8. Does the project use gender analysis in the project design and does the project respond to this gender analysis with
concrete measures to address gender inequities and empower women? (select the option from 1-3 that best reflects this
project)




@ 3: A participatory gender analysis on the project has been conducted. This analysis reflects on the different needs, roles and
access to/control over resources of women and men, and it is fully integrated info the project document. The project establishes
concrete priorities to address gender inequalities in its strategy. The results framework includes outputs and activities that
specifically respond to this gender analysis, with indicators that measure and monitor results contributing fo gender equality. (all
must be true to select this option)

O 2A gender analysis on the project has been conducted. This analysis reflects on the different needs, roles and access
to/control over resources of women and men. Gender concerns are integrated in the development challenge and strategy sections
of the project document. The results framework includes ouiputs and activities that specifically respond to this gender analysis, with
indicators that measure and monitor results contributing to gender equality. (all must be true to select this option)

> 1: The project design may or may not mention information and/or data on the differential impact of the project’s development
situation on gender relations, women and men, but the constraints have not been clearly identified and interventions have not been
considered.

Evidence Management Response

El

programa se basa en analisis de género realizado al inicio del
desarrollo del programa a través de unos gjercicios de
diagnésticos participativos en las diferentes comunidades
priorizadas. De hecho los productos 1,2 3 tienen mas de un
20%
de las actividades destinadas a temas de equidad de género y
los componentes 5,6 se iratan de proyectos GEN 2 con
acciones

especificas para la prevencion y atencién de violencias
basadas en género ( ver V. Marco de resultados)

6. Does UNDP have a clear advantage to engage in the role envisioned by the'_project vis-a-vis national partners, other
development partners, and other actors? (select the option from 1-3 that best reflects this project)

® 3 An analysis has been conducted on the rofe of other partners in the area where the profect intends fo work, and credible
eviderice supports the propoesed engagement of UNDP and partners through the project. It is clear how resulis achieved by relevant
partners will contribute fo outcome leve! change complementing the project’s intended results. If relevant, aptions for south-south
and friangular cooperation have been considered, as appropriate. (all must be true to select this aption)

O 2: Some analysis has been conducted on the role of other partners where the project intends to work, and relatively limited
evidence supports the proposed engagement of and division of labour between UNDP and partners through the project. Options for
south-south and triangular cooperation may not have not been fully developed during project design, even if relevant opportunities
have been identified. .

O 1:Noclear analysis has been conducted on the role of other partners in the area that the project intends to work, and
relatively limited evidence supports the proposed engagement of UNDP and partners through the project. There is risk that the
project overlaps and/or does not coordinate with partners’ interventions in this area. Options for south-south and friangular
cooperation have not been considered, despite its potential relevance.

Evidence Management Response

Las

acciones y productos que se han priorizado en este proyecto
responden a un andlisis interagencial de capacidades y valores
agregados entre agencias por lo que se entiende que todo lo
gue aquf esta previsto corresponde a una comprension del valor
agregado especifico del PNUD cara a otres actores
humanitarios, de desarrollo u actores nacionales. Los
productos 1,2,3,4,5 se tratan de programas interagenciales. El
producto 6 corresponde a un andlisis canjunto en el marco del
Equipo Humanitaric Pais y de los Equipos Locales de
Coordinacion de la importancia de que el PNUD responda a la
crisis migratoria en temas de recuperacion temprana y cohesion
social, complementando el accionar de ofras agencias mas
humanitarias. i




Social & Environmental Standards Quality Rating: Satisfactory

7. Does the project seek to further the realization of human rights using 2 human rights based approach? (select from
options 1-3 that best reflects this project)

(0 3: Credible evidence that the project aims to further the realization of human rights, upholding the relevant international and
national laws and standards in the area of the project. Any potential adverse impacts on enjoyment of human rights were rigorously

identified and assessed as relevant, with appropriate mitigation and management measures incorporated into project design and
budget. (all must be true to select this option)

® 2 Some evidence that the project aims to further the realization of human rights. Potential adverse impacts an enjoyment of

human rights were identified and assessed as relevant, and appropriate mitigation and management measures incorporated into
the project design and budget.

3 1: No evidence that the praject aims to further the realization of human rights. Limited or no evidence that potential adverse
impacts on enjoyment of human rights were considered.

Evidence ‘ Management Response

El

proyecto tiene un enfoque transversal de derechos humanos
que

busca fortalecer las capacidades de los sujetos activos de
derechos en la exigibilidad de los mismos y a los garantes
institucionales de derechos.

8. Did the project consider potential environmental opportunities and adverse impacts, applying a precautionary approach?
(select from options 1-3 that best reflects this project)

) 3: Credible evidence that appartunities to enhance environmental sustainability and integrate poverty-environment linkages
were fully considered as relevant, and integrated in project strategy and design. Credible evidence that potential adverse
environmental impacts have been identified and rigorously assessed with appropriate management and mitigation measures
incorporated into project design and budget. {all must be true to select this option).

® 2: No evidence that opportunities to strengthen environmental sustainability and poverty-environment linkages were
considered. Credible evidence thaf potential adverse environmental impacts have been identified and assessed, if refevant, and
appropriate management and mitigation measures incorporated into project design and budget.

O 1: No evidence that opportunities to strengthen environmental sustainability and poverty-environment linkages were
considered. Limited or no evidence that potential adverse environmental impacts were adequately considered.

Evidence Management Response

Se

ha realizado una matriz de diagnostico de identificacién y
gestidn de riesgos ambientales. (Ver XL.Anexos)

9. Has the Social and Environmental Screening Procedure (SESP) been conducted to identify potential social and
environmental impacts and risks? [If yes, upload the completed checklist as evidence. f SESP is not required, provide the
reason(s) for the exemption in the evidence section. Exemptions include the following:

Preparation and dissemination of reports, documents and communication materials

Organization of an event, workshop, training )

Strengthening capacities of partners to participate in intemational negotiations and conferences

Parinership coordination {including UN coordination) and management of networks

Globaliregional projects with no couniry level acfivities (e.g. knowledge management, inter-governmental pracesses)
UNDP acting as Administrative Agent

« 2 » % s .

®

Yes

O

No



p—

) SESP not required

Evidence

Ya
fue adjuntado en el punto 8§ &l documento
SESP

Management & Monitoring Quality Rating: Highly Satisfactory

10. Does the project have a strong results framework? (select from options 1-3 that best refiects this project)

® 3: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate fevel and relate in a clear way o the project’s theory of
change. Cufputs are accompanied by SMART, resulls-oriented indicators that measure ail of the key expected changes identified in
the theory of change, each with credible data sources, and populated baselines and largets, including gender sensitive, sex-
disaggregated indicators where appropriate. (all must be true to sefect this option)

(O 2: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriéte level, but may not cover all aspects of the project’s
theory of change. Outputs are accompanied by SMART, results-oriented indicators, but baselines, targets and data sources may
not yet be fully specified. Some use of gender sensitive, sex-disaggregated indicators, as appropriate. (all must be frue to select
this option}

1 The results framework does not meet alf of the conditions specified in selection “2” above. This includes: the project’s
selection of outputs and activities are not at an appropriate level and do not relate in a clear way to the project's theary of change;
outputs are not accompanied by SMART, results-oriented indicators that measure the expected change, and have not been
populated with baselines and targets; data sources are not specified, and/or no gender sensitive, sex-disaggregation of indicators.

Evidence ‘ Management Response

Se

cuenta con un marco de resultados sélido, que corresponde a
los diferentes documentos estratégicos del PNUD y que ha sido
concertado con las contrapartes del gobiemo y con las
diferentes Agencias de!l SNU involucradas. Ver V. Marco de
resultados

11. Is there a comprehensive and costed M&E plan with specified data collection sources and methods to support evidence-
based management, monitoring and evaluation of the project?

® Yes
O No

Evidence

Existe

un plan de Monitoreo que ha sido concertado con las
contrapartes del gobierno y las diferentes agencias
involucradas (VI: Monitoreo y

Evaluacion)

12. Is the project’s governance mechanism clearly defined in the project document, including planned composition of the
project board? {select from options 1-3 that best reflects this project) .

(' 3: The project’s governance mechanism is fully defined in the project document. Individuals have been specified for each
position in the governance mechanism {espedcially all members of the project board.) Project Board members have agreed on their
roles and responsibilities as specified in the terms of reference. The ToR of the project board has been attached to the project
document. (all must be true to select this option).




® 2 The project’s governance mechanism is defined in the project document; specific institutions are noted as holding key
governance rofes, but individuals may not have been specified yet. The prodoc lists the most important responsibilities of the
project board, project director/manager and quality assurance roles. (all must be true to select this option)

O 1:The project's governance mechanism is loosely defined in the project document, only mentioning key roles that will need to

be filled at a later date. No information on the responsibilities of key positions in the governance mechanism is provided.

Evidence Management Response

El

proyecto presenta una estructura general de gobernanza que
permita la gestion de cada uno de los componentes del
proyecto. Dada la complejidad del proyecto y la cantidad
significativa de actores involucrados, durante el alistamiento
del mismo se destinarén esfuerzos importantes a la afinacién
del mejor mecanismos de gobemanza que responda de forma
eficiente al enfoque nacional y territorial del

proyecto.

13. Have the project risks been identified with clear plans stated to manage and mitigate each risks? (select from cptions 1-3
that hest reflects this project)

O = Project risks related to the achievement of results are fully described in the project risk log, based on comprehensive
analysis drawing on the theory of change, Social and Environmental Standards and screening, situation analysis, capacity
assessments and other analysis. Clear and complete plan in place to manage and mitigate each risk. (both must be true to select
this option)

® 2 Project risks related to the achievement of results identified in the initial project risk log with mitigation measures idenfified
for each risk. . ‘

O 1: Some risks may be identified in the initial project risk log, but no evidence of analysis and no clear risk mitigation measures
identified. This option is also selected if risks are not clearly identified and no initial risk fog is included with the project decument.

Evidence Management Response

Existe

una matriz de riesgos que ha sido identificada por el PNUD en
asocio con las contrapartes del gobierno y las diferentes
Agencias involucradas. Asimismao, se cuenta con una estrategia
de mitigacién de riesgos y que ademas estard sustentada por
los diferentes comités de gestién que haran seguimiento a los
riesgos y plantearan estrategias de mitigacion segin evolucién
de contexto y posibilidades de respuesta. Ver documento
Anexo.

Se espera actualizar este analisis

trimestralmente.

| Efficient Quality Rating: Highly Satisfactory

14, Have specific measures for ensuring cost-efficient use of resources been explicitly mentioned as part of the project
design? This can include: i} using the theory of change analysis to explore different options of achieving the maximum
results with the resources available; ii) using a portfolio management approach to improve cost effectiveness through
synergies with other interventions; iii) through joint operations (e.g., monitoring or procurement) with other partners.

® vYes
O No

Evidence

Las
medidas para garantizar el costo-eficiencia del Proyecto

s

T



(expuestas en el Documento PRODQOC) son: Se puede afirmar que
la estrategia propuesta lograra producir los resultados
esperados con los recursos disponibles en la medida que esta
disefiada con base en dos enfoques: i} Por una parte, el
disefio se baso en las buenas practicas y lecciones aprendidas
por PNUD de mas de 14 afios de implementacion de iniciativas de
canstruecién de paz en lo local, que se han evidenciado en los
diferentes procesos regionales y en las diversas
sistematizaciones que se han adelantade internamente. Este
aprendizaje se deriva de la implementacién y logre de
resultados tangibles de los Programas ART-Redes (2004 - 2014)
que apostd desde sus inicios a promover modelos de
construccién de paz territorial en medio del conflicto.
Posteriormente, el Programa Alianzas Territoriales para la Paz
y el Desarrollo (2014 — 2018) retomé la importante capacidad
local para construir confianza, el establecimiento de alianzas

y establecer relaciones con una variedad importante de actores
de la sociedad civil, instituciones locales, nacionales y la
comunidad intermacional. i) Basado en el fuerie trabajo de
coordinacion y convocatoria a nivel nacional con las

diferentes agencias involucradas y contrapartes del gobierno,
asi como otros espacios territoriales de coordinacion . PNUD
ha desarrollado una metodologia de apoyo a iniciativas de paz
territoriales desde un enfoque multiactor en acho regiones del
pais y que han permitido preparar el terrenc para la
consolidacion de la paz territorial. Casi todas, han sido
priorizadas en este programa. Durante los dltimos 12 aios, el
PNUD a través de una propuesta metodoldgica sensible al
conflicto apoya técnica-, politica- e integralmente diferentes
procesos de construccion de paz desde lo local. Resalta la
articulacidn de mas de 900 organizaciones en cerca de 125
redes de organizaciones sociales, el fortalecimiento de mas de
60 espacios de dialogo entre instituciones nacionales y

locales, la formulacién participativa de diversas politicas
publicas a nivel local con enfoque diferencial de construccion
de paz y la implementacion de modelos de desarrollo econdmico
territorial que han beneficiado a mas de 10.000 personas.

iv} Una ventaja comparativa de la estrategia que propone PNUD
se basa en que, en medio de un conflicto, se han promovido
esfuerzos locales eficaces para construir la paz y apoyar el
desarrollo humano. Segun el Instituto de Estados Unidos por la
Paz (USIP), estas iniciativas han desafiado el “calendario
tradicional”, el cual se basa en 1) el establecimientc de la

paz, seguido por 2) el mantenimiento de fa paz y luego 3) La
construccién de la paz. Esto ha sido el esquema que ha
enmarcado histéricamente el concepto convencional de la
comunidad internacional y académica sobre la transicién del
conflicto a la paz. Las iniciativas def PNUD demuestran cémo
"incluso antes de que las conversaciones de paz tengan éxito,
es posible promover procesos sociales que debilitan las
condiciones estructurales que favorecen la viclencia y crear

un entorno propicio al desarrollo y a la paz". En este

sentido, el impacto del apoyo del PNUD a las intervenciones de
construccion de la paz a nivel local ha demostrado que la
comunidad internacional puede ser efectiva, asumiendo un papel
subsidiario, facilitador y complementario que fortalece las
intervenciones locales, regionales y nacionales, en lugar de
imponer o liderar esfuerzos de construccién de paz de
arriba-abajo. v) Esta propuesta con énfasis especial en el
trabajo territorial, en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de grupos de la Sociedad Civil, asi como en

el impulso y fortalecimienio de alianzas nacionales y locales
para |a construccién de paz, se respalda en evaluaciones
externas, que han demostrade que entre las ventajas
comparativas del PNUD se encuentran: (i} su alcance
territorial; {b) la percepcién de imparcialidad y su capacidad

de movilizar y crear alianzas con la sociedad civil, las
instituciones y el sector privado; y (c) la creacidn y
transferencia de capacidades técnicas para la gobernabilidad y




la promaocién de la articulacién de los diferentes niveles de
gobierno. Las evaluaciones también concluyen que el PNUD,
junto con las demas agencias del sistema de Naciones Unidas,
esta bien posicionado para apoyar los esfuerzos nacionales
para promover la construccién de paz en el pais. Con su
cobertura territorial & imparcialidad, tiene una ventaja
comparativa como un facilitador que genera legitimidad e
independencia en diferentes procesos de transformacion
pacifica de conflictos y espacios de encuentro y didlego

social, entre otros. Estas ventajas seran también la base de

la estrategia para contribuir a los esfuerzos de pedagogia

para la paz impulsadas por instituciones y actores de la
sociedad civil a nivel nacional y territorial, descritas en

esta propuesta, para comunicar los beneficios de la paz. vi)

En Colombia el SNU ha desarrollado una amplia experiencia en
programas conjuntos algunos vinculados & los Objetivos de
Desarrollo del Milenic {MDGs en inglés), al Fondo de
Desarrollo Humano, a Soluciones Duraderas (TSI} que demuestran
gue las estrategias interagenciales resultan ser exitosas por

su capacidad de incidencia e integralidad. vii) Esta propuesta
parte también de un trabajo de andlisis y priorizacién
participativa realizado en el marco del Equipoe Humanitario
Pals y con el Grupo Interagencial de Fronteras (GIF) que ha
sido recagido en un Plan de respuesta a la emergencia
migratoria en dénde cada uno de los clisters humanitarios han
pricrizado acciones y puesto a disposicién sus capacidades
téchicas y logisticas para apoyar la crisis actual. PNUD como
coordinador del grupo de frabajo de Recuperacion temprana ha
identificado con el conjunto de actores del grupo de trabajo

(13 agencias del SNU y Ongs) y socios del gobiemo unas
prioridades enfocadas a temas de convivencia pacifica, medios
de vida y de subsistencia, acopafamiento psicosocial y
psicojuridico y fortalecimiento de capacidades institucionales
en lo local en temas de politicas piiblicas de atencion y de
acogida.

15. Are explicit plans in place fo ensure the project links up with other relevant en-going projects and initiatives, whether led
by UNDP, national or other partners, to achieve more efficient results (including, for example, through sharing resources or
coordinating delivery?)

® ves
O No

Evidence

Existe

un marco de coordinacion 4w dénde se registran los diferentes
proyectos de |la cooperacion internacional por cada una de las
zonas de intervencién. Esto ayudara a buscar alianzas y
complementariedades con otros

proyectos

16. Is the budget justified and supported with valid estimates?

O 3: The project's budget is at the activity level with funding sources, and is specified for the duration of the project period in a
multi-year budget. Costs are supported with valid estimates using benchmarks from similar projects or activities. Cost implications
from inflation and foreign exchange exposure have been estimated and incorporated in the budget.

® 2 The project’s budget is at the activity level with funding sources, when possible, and is specified for the duration of the
project in a multi-year budget. Costs are supporied with valid estimates based on prevailing rates.

O 1:The project's budget is not specified at the activity level, and/or may not be captured in a multi-year budget.



Evidence

Se

cuenta con un presupuesto detallado multianual. Ver VII. Plan
de trabajo

Plurianual

17. Is the Country Office fully recovering the costs involved with project implementation?

O 3:The budget fully covers all direct project costs that are directly attributable to the project, including programme management

and development effectiveness services related to strategic country programme planning, quality assurance, pipeline development,
policy advocacy services, finance, procurement, human resources, administration, issuance of contracts, security, travel, assets,
genearal services, information and communications based on full costing in accordance with prevailing UNDP policies {i.e.,, UPL,
LPL.)

® 2 The budget covers significant direct praject costs that are directly attributable to the project based on prevailing UNDP
policies (i.e., UPL, LPL) as relevant. :

O 1: The budget does not reimburse UNDP for direct project costs. UNDP is cress-subsidizing the project and the office should
advocate for the inclusion of DPC in any project budget revisions,

Evidence Management Response

El

proyecto incluye expliticamente el valor de GMS (7%} calcuiado
sobre la totalidad de los cosios directos (excepto los
procedentes de TRAC y del PNUD Conflict Prevention) El
proyecto presenta un presupuesto detallado por cada una de las
actividades para atender a los productos planeados. Estos
costos han sido programados para cubrir la totalidad de los
costos directos asociados a la intervencion por un valor total

de 1.495.872 USD {decontando la previsién de DPC} El
Proyecto

se ha incluido un presupuesto estimado de USD$8.623 para
cubrir el DPC para este proyecto, teniendo en cuenta que el
equipo de implementacién del proyecto apoyara todos los
requerimientos internos de la organizacion para el desamollo

de las actividades propuestas. Sin embargo, dado que el plan
de trabajo propuesto es indicativo y no permite tener una
claridad sobre el nivel de transacciones requeridas, asi como
otros requerimientos, este presupuesto podrd incrementarse en
la medida en que los procesos y procedimientos administrativos
sean mayores durante la implementacian. (Pag 34 documento
PRODOC)

Effective Quality Rating: Exemplary

18. Is the chosen implementation modality most appropriate? (select from options 1-3 that best reflects this project)

® 3 The required implementing partner assessments {capacity assessment, HACT micro assessment}) have been conducted,
and there is evidence that options for implementation modaities have been thoroughly considered. There is a strong justification for
choosing the selected modality, based on the development confext. (both must be true to sefect this option)

QO 2:The required implementing partner assessments {capacity assessment, HACT micro assessment) have been conducted
and the implementation modality chosen is consistent with the results of the assessments.

3 1: The required assessments have not been conducted, but there may be evidence that options for implementation modalities
have been considered.

Evidence Management Response

Este
proyecto contempla diferentes modalidades de implementacién:




implementacion directa y implementacién a través de socios
como partes responsables y a través de
grants.

19. Have targeted groups, prioritizing marginalized and excluded populations that will be affected by the project, been
engaged in the design of the project in a way that addresses any underlying causes of exclusion and discrimination?

® 3 Credible evidence that all targeted groups, prioritising marginalized and excluded populations that will be involved in or
affected by the projact, have been actively engaged in the design of the project. Their views, rights and any constraints have besgn
analysed and incorporated info the root cause analysis of the theory of change which seeks fo address any underlying causes of

exclusion and discrimination and the selection of project interventions.
() 2: Some evidence that key targeted groups, prioritising marginalized and exciuded populations that will be involved in the

project, have been engaged in the design of the project. Some evidence that thelr views, rights and any constraints have been
analysed and incorporated into the root cause analysis of the theory of change and the selection of project interventions.

> 1: No evidence of engagement with marginalized and excluded populations that will be involved in the project during project

S
design. No evidence that the views, rights and constraints of populations have been incarporated into the project.

O Not Applicable

Evidence

Para
la priorizacion de actividades, el proyecto se ha basado en

unos diagnésticos previos dénde se ha hecho consultas a las
poblaciones mas vulnerables, marginadas o excluidas de los
territorios de intervencion. Ver lll. Resultados y
alianzas/participacién de las partes

involucradas

20. Does the project conduct regular monitoring activities, have explicit plans for evaluation, and include other lesson
leaming {e.g. through After Action Reviews or Lessons Learned Workshops), timed to inform course corrections if needed

during project implementation?

.
® Yes

O No

Evidence

El
proyecio contempla actividades regulares de monitorec y unas

acciones de lecciones aprendidas a mitad y al final del
proyecto.

21. The gender marker for all project outputs are scored at GEN2 or GEN3, indicating that gender has been fully
mainstreamed into all project outputs at a minimum.,

® Yes
O No

Evidence Management Response

Se
tiene especificado en cada uno de los outputs del proyecto.

Ver VII. Plan de trabajo plurianual



22_|s there a realistic multi-year work plan and budget to ensure outputs are delivered on time and within allofted
resources? (select from options 1-3 that best reflects this project}

® 3 The project has a realistic work plan & budget covering the duration of the project at the activity level to ensure oulputs are
delivered on time and within the allotied resources. ’

O 2:The project has a work plan & budget covering the duration of the project at the output level.

) 1: The project does not yet have a work plan & budget covering the duration of the project.

Evidence

El

proyecto contempla un plan de trabajo realista en base ala
duracién del proyecto y con un presupuesto correctamente
asignado. Ver V1. Plan de trabajo

plurianual

i {Sustainability & National Ownership Quality Rating: Exemplary

23. Have national partners led, or proactively engaged in, the design of the project?

®  3: National pariners have full ownership of the project and led the process of the development of the project Jointly with UNDP.
(O 2: The project has been developed by UNDP in close consultation with national partners.
O 1:The project has been developed by UNDP with limited or no engagement with national partners.

O Not Applicable

Evidence

Cada
uno de los componentes del proyecto, han sido concertados con

una contraparte de
gebiemno.

24, Are key institutions and systems identified, and is there a strategy for strengthening specific/ comprehensive capacities
based on capacity assessments conducted? {select from options 0-4 that best reflects this project):

(O 3: The project has a comprehensive strategy for strengthening specific capacities of national institutions based on a
systematic and detailed capacity assessment that has been completed. This strategy includes an approach to regularly monitor
national capacities using clear indicafors and rigorous methods of data collection, and adjust the sirategy to strengthen national

capacities accordingly.

® 25 Acapacity assessment has been completed. The project document has identified activities that will be undertaken to
strengthen capacity of national institutions, but these activilies are not part of a comprehensive sirategy fo monifor and strengthen
national capacifies.

O 2zA capacity assessment is planned after the start of the project. There are plans to develop a strategy to strengthen specific
capacities of national institutions based on the results of the capacity assessment.

3 1.5: There is mention in the project document of capacities of national institutions to be strengthened through the project, but
no capacity assessments or specific strategy development are planned.

Co Capacity assessments have not been carried out and are not foreseen. There is no strategy for strengthening specific
capacities of national institutions.

O Not Applicable

Evidence




El

proyecto cuenta con una evaluacion de capacidades del
Secretariado Nacional de la Pastoral Social, quien es socio
estratégico (parte responsable en el marco de la Ventana de
Sociedad Civil del MPTF parte integrante de este proyceto para
los productos 1 - 3). En cuanto a capacidades institucionales

y de respuesta en las zonas priorizadas para los productes 1-3
se condujeron durante el afio 2017 unos diagndsticos en la Zona
Veredal Transitaria de Normalizacion (ZVTN) ubicadas en el
Meta, Guaviare y Chocd, realizados por el Sistema de Naciones
Unidas (SNU) en Colombia (representado por el Equipo Local de
Coordinacién (ELC), la Misién Politica y ofras agencias a

nivel nacional) y la Agencia de Renovacion del Territorio

(ART), el enlace municipal de cada ZVVNT y un representante de
la Defensoria del Pueblo. {Se anexa ejemplo - La Macarena
Departamento del Meta) En cuante al analisis de capacidades
para el resultado 6, para el tema migratorio, la intervencion
busca apoyar la coordinacion interinstitucional por parte del
gobierno nacional y apoyar a la vez, temas de prevencion de
conflictos y de fortalecimiento de capacidades en respuesta a
crisis con los gobiernos y las comunidades locales. lo

anterior con base en el levantamiento interagencial de
necesidades recogido en un plan de respuesta humanitario
formulado de manera mancomunada entre los diferentes actores
nacionales e internacionales integrantes del Equipo

humanitario Pals (EHP) y los Equipos locales de coordinacion
(EIC). En estos espacios de coordinacion de la cooperacion
internacionai se identifican las acciones urgentes

humanitarias en las gque la cooperacian internacional ofrece su
apoyo y aquellas que estan siendo atendidas por diferentes
actores humanitarios bajo el liderazgo de CCHA, ACNUR y OIM; a
su vez permitio identificarla necesidad de trabajar temas de
estabilizacion y de prevencién de conflictos enfocados en
fortalecer capacidades institucionales en rutas de acogida y
atender temas de cohesidn sacial entre las poblaciones
migrantes y las comunidades de acogida. NO aplica este
analisis para los productos 4 y

5.

25. Is there is a clear strategy embedded in the project specifying how the project will use national systems (i.e.,
procurement, monitoring, evaluations, etc.,) to the extent possible?

® ves
O No
() Not Applicable

Evidence

El

proyecto con modalidad de implementacién DIM se articula con
los siguientes sistemas nacionales: 1. Productos 1 - 3:

trabaja articuladamente con el sistema de planeacion y
seguimiento de los PDET liderado por la Agencia de Renovacion
Territorial y al sistema de seguimiento de indicadores del

Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos de Paz 2.
Producto 4: Se articula al sistema se seguimiento del MPTF el
cual hace parte de la arguitectura de financiacion de la Paz -
Fondo Colombia en Paz - liderado por el Gobierno Nacional 3.
Producto 5: No aplicable. En este producto la articulacién a

los sistemas nacionales esta en cabeza lider de ONU Mujeres,
PNUD se hace responsable del apoyo técnico en temas
productivos y medios de vida orientados a mujeres 2. Producto
6: En el marco del fema migratorio, el producto se articula a

ia Gerencia de fronteras por parte del Gobiermno y/o APC o
Cancilleria que de manera bilateral con el PNUD y en estrecha



coordinacién con el Grupo Interagencial de fronteras asi como
con los ELC fronterizos daran seguimiento y orientacién ai
programa de estabilizacién migratoria y prevencion de

conflictos y ofras apuestas estratégicas. El proyecto tomara

en cuenta datos e informacion incluida en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos - RAMV en cabeza de la
UNGRD.

26. Is there a clear transifion arrangement/ phase-out plan developed with key stakeholders in order to sustain or scale up
results (including resource mobilisation strategy)?

® vYes
O No

Evidence

Como

parte de la estrategia de salida en los apartados de
Conocimiento, Sostenibilidad y Escalamiento en el Documento
PRODOC {Pag. 16 - 17) se ha incluido lo siguiente: El proyecto
promoveri la identificacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas de tal manera que las iniciativas puedan ser
sistematizadas y transferidas por medio de las diferentes
entidades de gobierno y agencias del SNU involucradas entre
regiones y territorios. El programa conjunto de confianza y

paz territorial asi como ef programa de prevencion y atencion
de VBG pretenden ser un pilofo que puedan ser replicables en
otros zonas aledafas a los ETCR ¢ zonas PDET buscando gue se
pueda sistematizar los procesos de como favorecer la paz y la
confianza territorial entre todos los actores, fortaleciendo

las relaciones entre la comunidad y e! Estado y promoviendo la
cohesion social entre ios diferentes integrantes de la
comunidad. En términos de conecimiento, se busca también
sistematizar los mecanismos de acercamiento y didlogo
constructivo entre las organizaciones comunitarias de estas
zonas dispersas y muy afectadas por et conflicto armado v las
redes interinstitucionales en temas de proteccion, sistemas
locales de justicia y atencion oportuna a casos de vuineracion
de derechos. Generar conecimiento y promover procesos de
replicabilidad es de hecho una prioridad para el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas y para el donante
aspecifico de este programa que es el Peacebuilding Fund. Las
intervenciones que se realizan en el marco de este tipo de
programas conjuntos interagenciales son en s mismo, un
ejercicio de gestion del conocimiento y de aprendizaje

colectivo que busca poner en valor las fendencias del SNU de
“New ways of working” dénde actores humanitarios y de paz y
desarrollo identifican, analizan, construyen respuestas
conjuntas y consiguen mecanismos de financiacién comdn. El
programa conjunto de Confianza y paz territorial contempla de
hecho un sistema muy riguroso de monitoreo que incluye el
aporte especifico que el programa le brinda al Plan Marco de
implementacion de los Acuerdos de paz. Y a su vez, recoge una
estrategia de moniforeo comunitarie que favorece temas de
veedurias ciudadanas pero mas alla de eso pemite que las
comunidades se auto reconozean y se apropien de los procesos,
pudiends medir paulatinamente sus avances en la consecucién de
la paz y la confianza territorial. Por ofro lado, el proyecto
fronterizo en las zonas de la Guajira y Norte de Santander
busca ser también unh ejercicio piloto de ¢émo trabajar en
politicas publicas de acogida a nivel local y promover

procesos de cohesion e integracion local entre las comunidades
migrantes y las comunidades de acogida desde un enfoque de
soluciones sostenibles. De hecho, el programa contempla
también una apuesta fuerte en temas de comunicacion
estratégica para la paz buscando luchar contra la xenofobia y




la discriminacion y promoviendo la cohesién y la convivencia
pacifica. Sostenibilidad y Escalamiento Todas las acciones
que aqui se prevén realizar tienen un enfogque de
sostenibilidad y de replicabilidad dado que son pilato y
buscan ser escalables a otras zonas dénde existan también
otros procesos de planificacién con enfoque territorial
(Pedet), otras procesos de reincorporacién con enfoque
camunitario y otras situaciones de asimilacién de importantes
flujos migratorios. En efecto, en el tema migratorio, se busca
con la intervencién en la Guajira y Norte de Santander
sistemnatizar un piloto que permita fortalecer ia
institucionalidad en la gestién de la emergencia pero también
en el desarrollo de politicas publicas de acogida que permitan
favorecer la estabilizacion de las comunidades migrantes y las
comunidades de acogida y sean escalables. El hacho de que haya
recursos especificos para aportarle a los lineamientos de
politica pUblica migratoria y que éstos puedan servir para
construir un nuevo marco juridico en este sentido, muestra la
oportunidad que se tiene, de incidir en procesos sostenibles
que trasciendan a fa crisis actual. Se prevé también para el
caso fronterizo, poner en marcha una Mesa de Migraciones
conformada por la institucionalidad del orden nacional y

local, diferentes universidades y centros de pensamiento y
Agencias det SNU, quienes aportaran a la reflexién y a la
consecucién de los lineamientos de politica pdblica. Con esta
Mesa se buscara institucionalizar un espacio para seguir
posicionando los avances que se han hecho en materia de
politica pablica y en la gestion de la crisis, intercambiar y
capitalizar experiencias significativas nacionales o
internacionales e incidir con nuevos gobiernos

electos.

Quality Assurance Summary/PAC Comments

N



» El proyecto no cuenta con SESP

y es obligatoric para todos los prayectos PNUD. Rta/ Ya fue incluido el
documento en los puntos #8 y #9 « Si bien identifica riesgos, no cuenta

con un plan claro de mitigacién {no posee la matriz de riesgo con
responsables). Importante revisar las preguntas sobre riesgos, que las
califican con 3 cuando debiera ser méas bajo. Rta/ Se ha incluido el

analisis de riesgos (matriz) identificando las medidas de mitigacién en el
Punto #13, « Sobre gobernanza del proyecto, debiera ser mas fuerte. De
hecho este proyecto debiera tener contar no solo con la estructura, sino

los TOR de gobernanza, para asi cumplir con las recomendaciones de
auditoria al programa conjunto del Cauca. Rta/ Se baja la calificacion

para ajustar a la realidad del proyecto. Se aclara que en la fase de
alistamiento del Proyecto se destinaran esfuerzos importantes en la
construccion y definicién del mecanisme de gobernanza, esto tambien se
articulara con la definicion precisa de las estructuras territoriales de

gestion y los mecanismos mas idoneos para la rendicién de cuentas y toma
de decisiones dada la complejidad de la intervencién (5 agencias SNU, ELC
de tres territorios, participacién de la ART y de los gobiernos locales

para los resultados 1 - 4 y un resultado de exclusividad de implementacion
de PNUD -5-). Se aclara que el proyecto tendra para algunos resultados (1
- 4) un mecanismo novedoso de monitoreo y rendicion de cuentas comunitario

~ que tendra un ral en el mecanismo general de gobernanza. ¢ Costo

R

eficiente; “...se prevé hacer un plan de costo-eficiencia de los recursos

que promovera que las diferentes Agencias realicen operaciones
conjuntas...”. No lo tienen, pero lo tendran. La calificacién debe ser mas
baja. Rta./ se ha ampliado en el punto #14 las medidas para garantizar un
costo - eficiencia del programa gue fueron tomadas en cuenta desde el
proceso de formulacién del mismo y se encuentran incluidas a lo largo del
documento PRODQOC » El proyecto esta alineado al 4W y proyectos
inter-agenciales, lo cual es muy bueno a la luz del nuevo SP, pero no

refleja articulacion con proyectos del PNUD. Deben incCluirse. -
Recuperacion de costos: na menciona nada sobre el GMS o el DPC, sies
igual o depende de donantes, etc. Favor completar Rta/ se ha completado la
descripcion del punio #17 inciuyendo todos los valores solicitados

Sobre instituciones claves, mencichan que hay un anélisis de capacidades
realizade, pero ho lo adjuntan. De ser asl favor adjuntarlo o bajar la
calificacion. Ria/ Se ha ampliado la informacién en el punto #24 acerca

de las evaluaciones de capacidades realizadas en el marco del proyecto: Se
adjunta la EC de la parte responsable SNPS (productos 1-3) y la
descripcion de los instrumentos empleados para identificar las necesidades
de fortalecimiento institicional para los productos 1 -3 y 6. « El que

sea un proyecto DIM, no exime de estrategias para uso de sisiemas
nacionales. Favor revisar la calificacion. Es necesario también un plan de
mejoramiento para incluir este tema en el proyecto. Rta/ se ha ampliado la
informacion en e! punto #25 sobre la articulacién de cada producto con
sistemas nacionales relacionados especialmente con manitoreo y evaluacion

“ @ instrumentos de implementacién de politica pablica vigentes. « En

pregunta 26 no es clara la estrategia de salida. Rta/ Se amplia la
descripcién en el punto #26 de la estrategia de sostenibilidad y
escalabilidad del proyecto para cada uno de sus

productos.
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacién del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

S . — ) Respuesta
Principio 1: Derechos humanos . . (51/No)
1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos {civiles,
polfticas, econémicos, sociales o culturales) de ia poblacién afectada y particularmente de los grupos NO
marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversas en materia de desigualdad o
discriminacidn para [as poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o NO
grupos o individuos marginados o excluidos??

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la dispenibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios NO
basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4. ¢Existe alguna probabilidad de gue el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a NO
grupos marginados, de participar pienamente en decisiones que los afectan?

5. ¢Se cuentan con medidas o mecanismos para responder a las reclamaciones de las comunidades locales? S1

6. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus NO
obligaciones en este proyecto?

7. éHay alglin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus derechas? NO

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢élas comunidades o individuos locales han planteado
inguietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de NO
involucramiento de los actores claves?

9, ¢Hay algtn riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos NO
afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1 ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga Impactos adversos sobre la igualdad NO
de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacidn contra la mujer sobre la base
de su génera, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la implementacidn y acceso a NO
oportunidades y beneficios?

3. ¢ Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacion con
el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la NO
propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4, éLimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales,
tomando en cuenta los distintos rales y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales? NO
Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnéstico de los riesgos ambientales se incluyen

en las preguntas relacionadas con el esténdar especifico a continuacién. - -

2 No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religién, opinién
politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro
de una minoria. $e entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y
nifias, y otros grupos discriminados sobre ia base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.



Estandar 1: Conservacién de la biodiversidad y gestion sostenibie de los recursos naturales

1.1

¢Podria el proyecto afectar adversamente los hibitats (por ejemplo, habitats medificados, naturales y
criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats y los
cambios hidrolégicos.

NO

1.2

£Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos y/o
zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas legalmente (por ejemplo,
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o dreas reconocidas
como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

NO

1.3

éInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos gue podrian afectar adversamente los
habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5}.

NO

1.4

éLas actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

NO

15

iEl proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas?

NO

16

éInvolucra el proyecto |a cosecha de bostues naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion?

NO

1.7

&Invalucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas?

NO

1.8

éInvolucra el proyecto la extraccidn, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o
subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrolla de cuencas fluviales, extraccién de aguas
subterraneas.

NO

1.9

¢Involucra ef proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccidn y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

NO

1.10

{Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas?

NO

1.11

¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con otras actividades actuales
0 que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). El
camino nuevo también puede facilitar fa usurpacian de terrenos de parte de colones ilegales o propiciar la
instalacion de recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se
planifican actividades similares en la misma érea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos
de multiples actividades {incluse si ne forman parte del mismo proyecto).

NO

Estdndar 2: Mitigai:ién y adaptacién al cambio climatico

2.1

{El proyecto que se propone producird emisiones considerables® de gases de efecto invernadero o
agravard el cambio climatico?

NO

2.2

iLos posibles resultados del proyecto sern sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico?

NO

2.3

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente |a vulnerabilidad social y
ambienta! al cambio climético ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)?

NO

IRespecto del £O2, "emisiones considerables” significan en general més de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e

indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacién y adaptacidn al cambio climatico provee informacién adicional sobre emisiones de

GEI].




Por ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacidn ulterior de
terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climatico,
especialmente a las inundaciones

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y coﬁdiciones laborales

31 éAlgunos elementos de la construceidn, la operacion o el desmantelamiento del proyecto implicaria

I . . . . NO

posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de a comunidad debido al transporte, el
almacenamiento, el uso y/o la disposicidn de materiales peligrosos {por ejemplo, explosivos, combustibles NO
y otros productos quimicos durante la construccién y la operacién)?

33 ¢l el proyecte involucra obras de infraestructura a gran escala {par ejemplo, embalses, caminos, NO
edificios)? '

3.4 ilas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad {(por ejemplo, el NO
colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 4Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosion, NO
inundaciones o condiciones climdticas extremas o redundard en una mayor vulnerabilidad a ellos?

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades transmitidas NO
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacicnadeos con la y la seguridad salud
ocupacional debido a peligros fisicos, quimices, hiologicos y radioldgicos durante las fases de construccion, NO
operacién y desmantelamiento?

3.8 ¢El proyecto ahoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e NO
internacionales {como principios y hormas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 {Comprende el proyecto persenal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud y Ia
seguridad de las comunidades y/o individuos {por ejemplo, debido a la falta de capacitacién o NO
responsabilidad adecuadas)? :

Estdndar 4: Patrimonio cultural

4.1 {Resultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios,
estructuras u abjetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural NO
intangible (por ejemplo, conacimientos, innovaciones, practicas)? {Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimenio cultural para fines NO
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 iInvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? NO

5.2 ¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico {por ejemplo, pérdida
de activos o acceso a recursos debido a la adquisicidn o restricciones de acceso a la tlerra, incluso sin que NQ
exista reubicacion fisica)?

5.3 ¢ Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?* NO

4 Los desalojos forzades incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos
o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios gue ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese mado al
individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en particular, sin proveer ni
permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.




5.4

¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la tierra y/o

derechos comunitarios a |a propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los NO
recursos?

Estandar 6: Pueblos indigenas

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el 4rea del proyecto {incluida el drea de influencia del proyecto)? 51

6.2 4Existe |a probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios reivindicados NO
por pueblos indigenas?

6.3 ¢{Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos indigenas NO
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulas de propiedad legales sobre dichos terrenos)?

6.4 iHan faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previe, libre e
informado schre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios NO
v los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4 ¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y NO
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total NO
o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.6 ¢ Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como NO
ellos las definen?

6.7 iPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los NO
pueblos indigenas?

6.8 i Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, mc!wdo através dela NO
comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Prevencién de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

7.3 {Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias
rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o NO
transfronterizos? .

7.2 ¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como ho 5
peligrosos)?

7.3 {Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacidn, comercializacion, liberacién y/o uso de
productos quimicos y/o materiales peligrosos? (Propone el proyecto el uso de productos o materiales
guimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual? NO

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos gue estan incluidos en convenios internacionales como
el Convenic de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4 ZInvolucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos NO
sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5 ZIncluye el proyecto actividades gue requieran el consume de cantidades considerables de materias NO

primas, energia y/o agua?
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